POPULISMO
Y REVOLUCGION

Juan Felipe Leal it o







POPULISMO Y REVOLUCION






SERIE
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES  ESTUDIOS 75

POPULISMO
Y REVOLUCION

JUAN FELIPE LEAL

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

MEXICO, 1984






A Raziel






Presentacion

Los dos ensayos que componen este libro cobran su plena di-
mension si se les ubica en el terreno controversial que los en-
gendr6. En efecto, durante mas de una década tuvo lugar un
encendido debate en los medios académicos, intelectuales,
politicos y gubernamentales de América Latina, sobre si la
region lograria alcanzar niveles suficientes de desarrollo por
via de las reformas o de las revoluciones. Polémica desatada,
como es bien sabido, por la revolucion cubana y las alternati-
vas de transformacion que ésta abrio.

Vistas las cosas desde México, la discusion llevaba, de ma-
nera obligada, a una reinterpretacion de larevoluciéon de 1910-
1917. Y ello, en dos direcciones a la vez: ¢En qué se diferen-
ciaba ésta de los fenoémenos llamados “populistas’ en América
Latina? ;En qué se distinguia de la revolucién cubana?

Una primera version del ensayo, “Notas sobre el populis-
mo”’, se presenté como ponencia en el Seminario Latinoame-
ricano sobre Desarrollo y Politica Social, verificado en Ginebra,
Suiza, bajo los auspicios del Instituto Internacional de Estudios
Laborales, en octubre de 1970. Este primer intento se publicd
en el nimero 64 de la Revista Mexicana de Ciencia Politica,
correspondiente a abril-junio de 1971. Aqut, como resultado
de investigaciones posteriores, hemos ampliado sustancialmen-
te el texto, desarrollando algunas ideas que estaban apenas
esbozadas en su version original. El segundo, “Cuba: raices de
una revolucion”, aparecié en forma muy abreviada en la pro-
pia Revista Mexicana de Ciencia Politica, afio XIX, nimero
74, México, octubre-diciembre de 1973, bajo el titulo “Las
clases sociales en Cuba en visperas de la revolucion”. De él
ofrecemos ahora una versién mas acabada, particularmente
en lo referente al protagonismo de los sujetos sociales.






I. Notas introductorias a la historia del populismo
1. Acerea del concepto de populismo

El término “populismo” se encuentra asociado con tantos
significados distintos, que su uso amerita una serie de preci-
siones. La voz es expresion corriente en la sociologia, la cien-
cia politica y, en menor medida, en la economia. Empleada
en espanol, inglés y francés, tiene su equivalente en el voca-
blo ruso narodnichestvo. Pero, ése trata de un mismo concepto
—independientemente de sus disimiles concreciones— o, es
acaso una mera palabra, que se aplica a fenémenos diferentes
en contextos diversos? ¢Qué hay de comun entre el populismo
ruso y el estadunidense del siglo XIX? {Qué es lo que identi-
fica al agrarismo de la Europa oriental de principios de este
siglo con el populismo latinoamericano posterior a la gran de-
presiéon de 1929?

El problema de fondo es de orden teérico, pues, de hecho,
el concepto de populismo no existe. Tan s6lo contamos con
descripciones de movimientos sociales que portan trazos di-
versos, que se encuentran separados en el tiempo y en el espa-
cio, y que, no obstante, comparten la denominacién comtn
de “‘populistas”. Es asi, que cualquier esfuerzo de elaboracion
de dicho concepto debe proceder al analisis de los movimien-
tos en cuestion, asi como a su mutua comparacion.

2. El populismo ruso

El populismo ruso consiste en una suerte de socialismo agra-
rio, que durante la segunda mitad del siglo X1X sostenia que
Rusia podia evitar la fase de desarrollo capitalista y pasar
—apoyandose en realidades precapitalistas como la cooperati-
va (artel) y la comunidad campesina (mir)— directamente a la
edificacion del socialismo.!

En sus inicios el populismo ruso representaba una amplia y
variada corriente de pensamiento, antes que un movimiento
politico organizado. Su surgimiento estaba motivado por los
cambios estructurales que recién se habian operado en el

! Walicki, A. The Controversy over Capitalism. Studies in the social philosoph:
of the Russian Populists, Oxford, Clarendon Press, 1969, p. 2.

9



agro. En efecto, apenas el zar Alejandro II habra abolido la
servidumbre en 1861, cuando los campesinos comenzaron a
padecer nuevas formas de expoliacién y opresion. Por un lado,
al ser emancipados los siervos, tuvieron éstos que ceder la ma-
yor parte de la tierra que trabajaban a sus antiguos amos vy,
por la pequena extension que conservaron, debian pagar fuer-
tes hipotecas durante varios afos. Por otro, a la explotacion
de los terratenientes se anadi6 la de los kulaks —pequenos pro-
pietarios agricolas prosperos, que empleaban en sus fincas a
campesinos pobres— y la de los usureros de las aldeas. Asi,
a los vestigios serviles se sumaron las modalidades de acumu-
lacion del capitalismo. De esta forma, el populismo ruso en-
carnaba la inconformidad de los pequenios productores directos
que, sintiéndose oprimidos por el desarrollo capitalista, lo re-
chazaban, al tiempo que pugnaban por la total desaparicion
de las anteriores formas de produccién feudal.?

Con todo, seria un error considerar al populismo ruso como
la expresion directa de una clase campesina. De hecho, se tra-
taba de una ideologia formuladapor cierta inteligencia urbana
que pretendia asumir el punto de vista social de los campesi-
nos pobres.> La década que corre de 1870 a 1880 bien puede
considerarse como la de la rebelién de la intelectualidad. En
esos anos varios miles de sus componentes participaron en la
fase educativa y propagandistica del movimiento populista
(narodnik) y una minoria de los mismos en su fase terrorista.

Ciertamente, una verdadera eclosion de la fe romantica de
la inteligencia rusa en la naturaleza socialista del mir campesi-
no tuvo lugar en los afios de 1873 y 1874 a través del movi-
miento de “dirigirse al pueblo”.* En este lapso, cientos de
intelectuales y estudiantes abandonaron las escuelas y univer-
sidades y fueron a asentarse en el agro, al lado de los campe-
sinos, para convivir con ellos. Con frecuencia expresaban su
desprecio por los centros de ensefianza, sefialando su contri-
bucion a la explotacion de los oprimidos. Su rechazo de la
“ciencia oficial” —léase: aquella que era sancionada por la cen-

2 Walicki, A. Idem., p. 6.
: Idem., P. 9.
Idem., p. 88.
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sura imperial— llego a adquirir un matiz abiertamente anti-
intelectual. Sin embargo, los frutos de este movimiento fueron
precarios y los narodniks, desilusionados del campesinado,
regresaron a las ciudades.

Fue entonces cuando el populismo ruso dejo de ser una
simple corriente de pensamiento y de accion espontanea, para
convertirse en un movimiento politico organizado. Con el ob-
jeto de dedicarse a actividades propagandisticas, orientadas
ahora hacia los obreros de las ciudades, se fund6 en 1876 la
organizacion Tierra y Libertad (Zemblya i Volya). Su plata-
forma politica partia de la premisa de que los revolucionarios
debian actuar exclusivamente entre el pueblo y a través del
pueblo y su programa de accién representaba un intento por
eliminar los aspectos abstractos, si no es que utopicos, de sus
concepciones previas, tratando de ajustar sus vistas a la reali-
dad que efectivamente los rodeaba.® Pero, en forma paulatina,
y ante la ineficacia de sus acciones, comenzaron a reemplazar
su concepcion de la revolucion entre el pueblo y a través del
pueblo, por las actividades conspirativas y terroristas. Ello
condujo a una escision de Tierra y Libertad, de la cual surgio
en 1879 el grupo llamado La Voluntad del Pueblo (Narodnaya
Volya).® Las tareas terroristas llevadas a cabo por esta organi-
zacion, se sucedieron a lo largo de los afios 1879, 1880y 1881.
Sus esfuerzos se vieron coronados en marzo de este dltimo
afo, cuando los conspiradores lograron asesinar al zar. No
obstante, la represion que tales actividades suscitaron, hizo que
el movimiento populista fuera aniquilado y que desapareciera
de la escena en tanto fuerza politica organizada.

Pero el populismo ruso, ademas de encarnar la posicion so-
cial de los pequefios productores directos del agro, asi como la
rebeliéon de la inteligencia; constituia, a la vez, una reflexion
sobre el caracter del desarrollo de los paises atrasados —con sus
estructuras eminentemente agrarias—, en condiciones impues-
tas por la existencia de naciones industrialmente avanzadas.’
Por ello, no sélo apuntaba al problema de c6mo prevenir la

5 Idem., pp. 95-96.
" Idem., p. 100.
Idem., p. 129.
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desposesion del pequerio productor agricola, sino que también
profesaba el deseo de evitar la explotacién de Rusia por parte
de paises mas aventajados en su desarrollo capitalista.

La definiciéon del populismo clasico fue acuiiada original-
mente por los marxistas rusos en su polémica con los narodniks.
Pero la influencia del marxismo en el populismo ruso va mu-
cho mas lejos. Fue la descripcidén que Marx hizo de las violen-
cias que acompanaron a la llamada acumulacién primitivay a
la revolucion industrial en Inglaterra, su teoria de la plusvalia
y su critica general de la sociedad burguesa, la que afirmoé a
la corriente populista en su rechazo del régimen capitalista.
Con todo, esta adaptacién del marxismo a las condiciones
imperantes en Rusia no se Ilev6 a efecto sin alteraciones de
la doctrina original. En efecto, los populistas aceptaban la
imagen critica que el marxismo ofrecia del sistema capitalista,
pero rechazaban la fatalidad que los marxistas vefan en la su-
cesiéon de los sistemas econdmico-sociales. Mientras los mar-
xistas aceptaban la necesidad de que el capitalismo siguiera
al feudalismo en la vieja Rusia, los populistas declaraban su
voluntad de evadir la fase capitalista y de pasar directamente
al socialismo.?

El populismo ruso fue, asi, una reaccién frente a la expan-
sion del capitalismo europeo y una respuesta frente al marxis-
mo europeo por parte de la inteligencia de un pais fundamen-
talmente agrario, en una etapa inicial de su desarrollo capita-
lista.

3. El populismo en los Estados Unidos

El cardcter del populismo estadunidense deriva en linea di-
recta de las condiciones de la vida rural de ese pars. Al concluir
su guerra de independencia los Estados Unidos integraban
una naciéon en un noventa por ciento rural. No fue sino hasta
las postrimerias del siglo XIX que la porcién de la poblaciéon
ocupada en la industria equiparé a la empleada en la agricul-
tura, y hasta principios del siglo actual, que la poblacién urba-
na excedi6 a la rural. Si exceptuamos a los grandes propieta-

8 Idem., pp. 132-134.
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rios esclavistas del sur, la unidad productiva que dominaba su
agricultura era la granja (farm). Esto es, una extensioén territo-
rial media, explotada con base en el trabajo familiar y orien-
tada hacia la produccién comercial, para surtir tanto a los
mercados internos como a los externos.” A diferencia de lo
que sucedia en la mayoria de los paises entonces en expan-
sion, en los que las ciudades eran pobladas por migrantes ru-
rales, en la primera fase de la colonizacién del centro-oeste y
del oeste de los Estados Unidos, eran las ciudades las que pro-
vefan al campo de los recursos humanos que requerfa. Mds
adelante el proceso se invirtié. En suma, los Estados Unidos
contaban con una agricultura rica en tierras y en recursos na-
turales, pero carente de mano de obra y falta de capital. Bajo
estas condiciones imperaba una fuerte tendencia hacia la agri-
cultura intensiva en capital, que compensara —mediante el
uso profuso de maquinaria— la escasez de fuerza de trabajo.
Abundancia de tierras y mano de obra limitada eran, pues,
los trazos distintivos de la agricultura estadunidense. Las
tensiones por atraer capitales, con el fin de adquirir maquina-
ria y concentrar ms tierras, constituran el revés de la moneda.

En las décadas que siguieron a la guerra de secesion, los far-
mers componian una atomizada multitud de pequefios pro-
ductores, que operaban con costos fijos y vendfan sus produc-
tos en un mercado internacional cada vez mds competitivo.
La necesidad de usar més y mejores maquinas dificulté el fi-
nanciamiento de la agricultura, e impuls6 sus rendimientos.
En forma concomitante, los precios se deterioraron notable
v sostenidamente, y la concurrencia —acusada por los nuevos
medios de comunicacion y transportacién— hizo que los gran-
jeros libraran una batalla, que parecia estar de antemano per-
dida.'® Asl, la dréstica caida de los precios y la depresién de
1893 colocaron a los pequefios productores al margen de la
desesperacion.

Paralelamente al deterioro de la situacién agraria se desa-

o Hofstadter, Richard. ‘“‘North America”, en; Ghita Ionescu & Ernest Gellner,
Populism: its meanings and national characteristics, London, Weidenfeld & Nicol-
son101970, pp. 9-10.

Idem., pp. 12-13.

13



rrollaba un proceso de industrializacién, que transcurria por
una muy precoz concentracién monopolista. No es de sor-
prender, por ello, que el movimiento populista en los Estados
Unidos se caracterice por su acendrada oposicién a los mono-
polios y, especialmente, a las instituciones bancarias y finan-
cieras de las que dependian los granjeros. En efecto, en los
medios rurales surgieron un odio y un temor casi supersticio-
sos tanto a los bancos como al papel moneda. La verdadera
riqueza, sostenian los farmers, no podia provenir sino de la
tierra y del trabajo. Lo demds era simple especulacién con
los excedentes engendrados por otros.!' La especulaciéon
con las tierras que trajo consigo la construccién de las vras
férreas, se convirti6 en otro de los blancos hacia el que dirigian
sus dardos los preocupados granjeros.

De esta suerte, la plataforma electoral que en 1892 presen-
t6 el Partido del Pueblo (People’s Party) abarcaba un vasto
programa de proposiciones monetarias, crediticias, fiscales y
de nacionalizacion de los ferrocarriles.'> El movimiento po-
pulista alcanzé su climax entre 1888 y 1894, para declinar
en adelante. De la derrota electoral pasaron los productores
directos a su organizacién en cooperativas de produccién y
de consumo. Asfi, si en 1880 habi{a tinicamente cien asociacio-
nes entre los cinco millones de granjeros;en 1925 su nimero
habia pasado a méas de diez mil.'?

El crecimiento de las ciudades ofrecié a los granjeros un
mercado doméstico en rapida expansién y los compensé —al
menos por algun tiempo— por los mercados perdidos en ultra-
mar. El poderoso movimiento populista de la octava y novena
décadas del siglo pasado se disip6 con una rapidez asombrosa.
Si sus ecos llegan atin hasta nuestros dias, 1o hacen como una
corriente de pensamiento, como una ideologfa evanescente, y
no como una fuerza politica organizada.!*

El populismo estadunidense se presenta, entonces, como
una ideologia y como un movimiento politico, originarios,

i; Idem., pp. 15-16.

13 Idem., p. 16.

N Idem., p. 25.
Idem., pp. 24-25.
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ambos, de los pequenios productores agricolas. En cuanto fe-
némeno historico, configura la protesta de los granjeros por
el deterioro de su posicién econdémica y social, en el momen-
to de transito del capitalismo concurrencial al capitalismo
monopolista. Supone, por tanto, una critica de este Gltimo,
desde la Optica del primitivo ethos del capitalismo.

4. El agrarismo vy el populismo en la Europa oriental

Los movimientos llamados agraristas y populistas en la Euro-
pa oriental portan, a la vez, el sello de la historia particular de
esa region y lamarca de las consecuencias de la Frimera Guerra
Mundial. En efecto, Polonia, Rumania, Bulgaria, Yugoslavia,
Hungria y Checoslovaquia son paises que surgieron o, resur-
gieron, como verdaderos Estados soberanos, a raiz de la Gran
Guerra; que trajo —entre otras cosas— la particion de los im-
perios ruso, alemdn, austriaco y turco.

Al margen de su reciente identidad de origen, dichos Esta-
dos nacionales diferfan entre si en mas de un sentido: su com-
posicion étnica era distinta; sus tradiciones sociales, adminis-
trativas, politicas y religiosas divergian ampliamente; y su his-
toria inmediata habia sido moldeadaen formanotable por sus
variadas dominaciones: zarista, prusiana, austriaca u otomana.
Asi y todo, los nuevos Estados de la Europa oriental compar-
tian un denominador comun, que los asemejaba bastante: su
condicion agraria. Ciertamente, con la excepcion de Checos-
lovaquia —en donde sélo una tercera parte de la poblacién
estaba ocupada en las actividades primarias—, en los demas
paises antes mencionados la poblacién empleada en las labo-
res agropecuarias oscilaba entre dos terceras partes y cuatro
quintas partes del total. Era, pues, esta presencia avasalladora
de la poblacién rural, la que conformaba el lazo de union de
la regi6n.'®

La Primera Guerra Mundial, aunada al propésito de las po-
tencias triunfantes de tender un “cordén sanitario” en torno

15 Ghita, Ionescu. “Eastern Furope”, en Ghita lonescu & Frnest Gellner, Op.
cit., p. 97.
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de la Rusia soviética, se tradujeron en la regién en: a) la eje-
cuciéon de una reforma agraria, facilitada por la pertenencia
de la nobleza terrateniente a las dinastias derrotadas en la
contienda, y b) la implantacién del modelo electoral y par-
lamentario de los paises capitalistas avanzados. Innovaciones,
ambas, que precipitaron la formacion de partidos politicos
campesinos en cada una de las naciones del area, con la ex-
cepcion de Hungria.'®

La ideologia de estos partidos agrarios se nutria de la con-
cepcion de la superioridad de la vida ristica frente a las diver-
sas formas de la vida urbana; tanto de la burguesia como del
proletariado industrial. La mayoria de estos partidos, parti-
cularmente en sus primeros afios de vida, se oponiaa cualquier
politica de industrializacion. También consideraban, que el
derecho a la propiedad privada de la tierra, los aperos y de-
mas bienes, constituia la piedra angular de toda sociedad
justa. Velan en la pequeiia burguesia urbana a su aliado na-
tural; aunque la radicalizaciéon que estos partidos sufrieron
bajo la sombra amenazante del fascismo, hizo que con el
tiempo se inclinaran a establecer una alianza entre los obre-
ros y los campesinos.!”

El paso de los partidos campesinos por los gobiernos de
la Europa oriental fue breve y dramatico. El hecho de que
representaran en cada uno de sus paifses una aplastante mayo-
ria, les otorgaba una especie de dictadura electoral, que con-
denaba a sus adversarios a una situacion de inmovilismo. Estos
ultimos, al constatar que los sistemas de dominacién politica
habian sido alterados desde su interior, crecieron en su impa-
ciencia por adoptar medidas extralegales. Asi, cuando el rey
Boris en Bulgaria (1923), Pilsudski en Polonia (1926), el rey
Alejandro II en Yugoslavia (1929), y el rey Carol II en Ru-
mania (1931), dieron sus respectivos golpes de Estado, los
partidos campesinos tenfan mas que perder que ninguna otra
fuerza politica en la region.'®

Las diversas medidas de fuerza que se adoptaron para des-

f‘; Idem., p. 106.
8 Idem., pp. 108-109.
Idem., p.112.

16



plazar a los partidos agrarios en la conduccion de los gobier-
nos, el impacto de la crisis econémica internacional de 1929,
y el ascenso de los fascismos, condenaron a los movimientos

agraristas y populistas a decaer, para desaparecer posterior-
mente.
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II. El populismo en América Latina

El populismo en América Latina

Las fechas cruciales de la historia econémica y social del area
no se sitian en las primeras décadas del siglo XIX, cuando la
mayor parte del subcontinente obtiene su independencia po-
litica de Espafia o Portugal; sino que se ubican a finales de
dicho siglo, cuando las republicas latinoamericanas se integran
al capitalismo internacional de la segunda revolucion indus-
trial, en calidad de exportadoras masivas de productos prima-
rios. Las balanzas comerciales y de pagos de estas naciones,
que dependen en lo fundamental de dichas exportaciones,
proyectan un cuadro fidelisimo de la divisiéon internacional
del trabajo que impera entre 1880 y 1930; momento en el
que los sistemas monoproductores y monoexportadores —has-
ta entonces en expansion— se vienen por los suelos, precipi-
tando a las sociedades que en ellosreposaban en una profunda
caida.'

Con la quiebra de la bolsa neoyorquina se desencaden¢ la
crisis en octubre de 1929, y se transmitio a América Latina
por via de los circuitos monetarios, financieros y comerciales,
a la vez que se tradujo en una drdstica contraccién de los mer-
cados internacionales en los que los paises del area solian co-
locar sus excedentes exportables. El efecto mas inmediato
de lo anterior consistio en el desequilibrio generalizado de
las finanzas de los gobiernos latinoamericanos, con sus consi-
guientes resultados econémicosy politicos. Entre 1930y 1931
cayeron los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Perti, Bolivia, Colombia y Republica Dominicana. Poco des-

19 Hobsbawn, Eric J. “Peasants and rural migrants in politics”’, en; Caludio
Véliz, The Politics of Conformity in Latin America, London, Oxford University
Press. p. 45.
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pués, el gobierno de Cuba también fue desplazado porla fuerza.

Asi y todo, mucho mas profundos fueron los cambios que
el drea comenz6 a experimentar. Entre ellos, cabe referir los
siguientes: a) el centro de gravedad que existia entre los Esta-
dos latinoamericanos se desplazé de una zona a otras —Argen-
tina, Chile y Uruguay, que habian sido las naciones mas favore-
cidas durante el periodo de auge de lasexportaciones, trocaron
su prosperidad y expansion por un estancamiento del cual no
se han recuperado cabalmente; mientras que otras economias
menos especializadas y mds diversificadas como las de Brasil
y México, entraron en una etapa de crecimiento sostenido;?°
b) la destitucion de numerosos gobiernos no paré en ello, ya
que fueron reemplazados por nuevas coaliciones politicas, que
divergian notablemente de sus predecesoras; c) las estructuras
ocupacionales de los parses de la region iniciaron una serie de
mutaciones de relevancia, los procesos de urbanizacion e in-
dustrializacion aceleraron su ritmo de crecimiento, al tiempo
que sus poblaciones aumentaban en cifras imprecedentes; d)
la influencia britdnica en el area, ya en declinacién desde an-
tes de que estallara la crisis, fue definitivamente sujeta al pre-
dominio estadunidense.

En este punto conviene destacar, que la experiencia latino-
americana en el campo de la urbanizacién e industrializacion
difiere de aquella de la Gran Bretafia en mas de un sentido.
En efecto, en Inglaterra se establecié una interdependencia
directa entre el crecimiento industrial y el urbano; mientras
que en América Latina, la gran ciudad —con su compleja y
numerosa burocracia, sus vastos agregados pre-industriales,
sus oficios y profesiones tradicionales— precedi6 al despegue
de la industria moderna por mas de un siglo. Es de comin
aceptacion, que la ausencia de un auténtico desarrollo indus-
trial en las postrimerias del siglo diecinueve y en las primeras
décadas del siglo veinte encuentra buena parte de su explica-
cion en la orientacién de las economias latinoamericanas ha-
cia la exportaciéon de productos primarios —o de minerales—
en condiciones tales, que liberalmente sufragaban los costos
de las importaciones, la mayoria de éstas, de productos indus-

% Idem., p. 46.
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triales.?! En América Latina el proceso de urbanizacion, lejos

de ser el resultado de s6lidos empenos industrializadores, es el
producto del rapido crecimiento de la poblacion —registrado
a partir de 1930—, de la multiplicaciéon de las funciones del
Estado, del ahorro de fuerza de trabajo que ocasiona la mo-
derna tecnologia agropecuaria, de la concentraciéon de la ri-
queza y del ingreso, y de las marcadas diferencias que existen
entre la ciudad y el campo.??

Ciertamente, las tasas de crecimiento de la poblacion lati-
noamericana son de las mas elevadas del mundo. Entre 1925
y 1945 el crecimiento demografico medio anual de la region
fue de 2%; entre 1945 y 1955 ascendio a 2.6%;y entre 1955
y 1965 fue el orden de 2.9%.23

Atn asi, los indices de urbanizacion de América Latina son
superiores a las tasas de crecimiento general de la poblacion.

Cuadro I

Cambios porcentuales en la poblacién rural y urbana de América Latina

1925 — 1962
Afo 1925 1950 1955 1960 1962
Poblacién rural 70.5 60.7 57.3 53.9 52.6
Poblacién urbana(a) 29.5 39.3 42.7 46.1 47.4

100 % 100 % 100 % 100% 100 %

(b) (92.869) (156.146) (178.880) (205.941)(217.826)

Notas: (a) se considera como urbana a la poblacién que vive en localidades
de mds de 2 000 habitantes.
(b) millones de personas.
Fuente: Fernando Henrique Cardoso, Sociologie du devélopement en Amerique
Latine, Paris, Anthropos, 1969, p. 102.

2 Véliz, Claudio. Obstacles to Change in Latin Ainerica. London, Oxforc
University Press, 1965, p. 3.
Furtado, Celso, ‘‘Political Obstacles to Economic Growth in Brazil”’, en
Caludio Véliz, Idem., p. 155.
Gonzalez Casanova, Pablo. ‘“‘Amerique Latine: L’impossibilité du develop
ment” en; Revue Tiers Monde, Tomo X, No. 38, abril-junio de 1969, p. 256.
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La poblacion urbana del area, que en 1925 constitura aproxi-
madamente el 30% de la poblacién total, se increment6 para
1965 a mas del 50%. Durante los cinco afnos que corren de
1955 a 1960, la poblacién urbana aument6 en 4.5% prome-
dio anual.?*

El proceso de urbanizacion en América Latina no implica
necesariamente la industrializacién ni la creacién de nuevos
empleos. Asi y todo, el proceso de industrializacion por via
de la sustitucion de importaciones que ha tenido lugar en la
region a partir de los afios 30, Ha sido intensivo en capital
mas que en fuerza de trabajo. Por ello, el nimero de obreros
ocupados en la industria manufacturera suele ser relativamen-
te bajo, sus salarios elevados, y su capacitaciéon considerable;
lo que disminuye las posibilidades de que un migrante rural
se convierta en un obrero industrial.?® De esta suerte, el
crecimiento de la poblacién no-agricola habla mas de la hi-
pertrofia del sector servicios, que del incremento de la po-
blacién ocupada en la industria, como se observa en el si-
guiente cuadro.

Cuadro II

Cambios porcentuales en la poblacion econémicamente activa de América

Latina: 1925 — 1960

Ao 1925 1950 1960
Poblacién agricola 61.3 53.1 47.3
Poblacién no-agricola 38.7 46.9 52.7

100 % 100 % 100 %
Manufacturas 18.7 14.4 134

Fuente: Fernando Henrique Cardoso, Sociologie du developement en Amerique
Latine, Paris, Anthropos, 1969, pp. 104 - 105.

% Gonzélez Casanova, Pablo. Idem.
% Véliz, Claudio. Op. cit, p. 4.
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Cualesquiera que sean los efectos del éxodo rural en el
agro latinoamericano, éstos resultan minusculos si se les com-
para con las repercusiones que los migrantes rurales ejercen
en las ciudades. En efecto, durante las dltimas décadas las
urbes de la region han sido inundadas por una avalancha de
migrantes provenientes del campo, que no tiene paralelo en
la historia demografica. Veamos, por caso, las cifras relativas
a unas cuantas ciudades.

Cuadro III

Crecimiento de la poblacién de algunas ciudades latinoamericanas

1940 — 1960

Afio 1940 1960
Salvador-Bah{a 348 000 656 000
Recife 290 000 798 000
Sao Paulo 1776 000 4000 000
Lima 520 000 1 700 000
Santo Domingo(2) 70 000 350 000
Ciudad de México 1 448 000 4 500 000

(a) Dato de 1935.
Fuente: Eric, J. Hobsbawn, “Peasant and rural migrants in politics’’, en Claudio
Véliz, The Politics of Conformity in Latin America, London, Oxford
University Press, 1967, p. 57.

Ademis del desproporcionado incremento del sector ser-
vicios, las grandes ciudades latinoamericanas destacan por sus
numerosos agregados de subempleados y desocupados. Verda-
deros cinturones de pobreza han surgido en torno a las gran-
des capitales del area: barriadas, callampas, villas miseria fa-
velas, colonias de paracaidistas, etcétera. Cada ciudad latino-
americana ha acufado su propio término.

Por dltimo, mas no por ello menos importante, las fuerzas
del cambio en América Latina también difieren de las del mo-
delo inglés o europeo. Ciertamente, €l proceso de industriali-
zacion de la regién no ha sido el producto de lalucha histérica
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de pujantes burguesias, sino secuela de circunstancias impues-
tas por desequilibrios en las balanzas de pagos de los respecti-
vos paises del area; que llevaron a los gobiernos a adoptar me-
didas de sustitucion de importaciones. La protecciéon brindada
a las manufacturas locales hizo que la afluencia de los pro-
ductos elaborados en Europa o los Estados Unidos disminu-
yera, y el vacio casi absoluto creado en la region por la Se-
gunda Guerra Mundial favoreci6é una notable proliferacién de
la industria latinoamericana.

Es dentro de estas coordenadas que han surgido diversos
movimientos sociales calificados de ‘“‘populistas”. Como salta
a la vista, el uso del término en América Latina hace referen-
cia a fenémenos de tipo urbano. Los mas conocidos —aunque
no los Gnicos— son el getulismo y el peronismo, que procede-
remos a resenar.

1. El populismo en Brasil

Hasta 1930, la economia y la sociedad brasilefias estaban or-
ganizadas sobre la base de las exportaciones de un nimero
restringido de productos primarios; de entre los cuales, el café
era el mas importante. En este marco, la mayor parte de los
ingresos del Estado federal provenia de los impuestos al co-
mercio exterior. La produccion, ya fuera ésta de café, azucar,
cacao u otros productos naturales, estaba fundada en la gran
propiedad territorial. Cerca de cuatro quintas partes de la po-
blacién era rural y se hallaba articulada en torno a las grandes
fazendas. Estas eran en ocasiones tan extensas, que compren-
dian dentro de sus linderos a varios miles de personas. Alrede-
dor de cuatro quintas partes de la poblacion era también ile-
trada, por lo cual —y en concordancia con la Constitucion—
se encontraba al margen de los derechos politicos. Las auto-
ridades locales, aunque formaban parte integrante de la ma-
quinaria politico-administrativa del gobierno federal, estaban
bajo el control efectivo de los grandes terratenientes.?®
Durante la vigencia de la Vieja Republica (1889-1930), la

26 Furtado, Celso. Op.cit, p. 151.



sucesion presidencial encarnaba el momento mas dlgido de
las luchas politicas oligarquicas. De acuerdo con la Constitu-
cion de 1891, el presidente de la Republica estaba imposibi-
litado para reelegirse; por lo que cada cuatro anos —el término
de cada gobierno— las contradicciones entre los diversos gru-
pos de terratenientes afloraban de una manera cristalina. La
nominacién del candidato a la Presidencia se realizaba me-
diante la auscultacion, por parte del incumbente, de los dis-
tintos politicos regionales y locales. De esta forma solia
llegarse a un compromiso o pacto inter-oligirquico, basado
en la institucion clientelicia llamada colonelismo. La eficacia
del sistema de clientela se fue debilitando en la misma medida
en la que las ciudades crecian y la manipulacion del electora-
do se complicaba cada vez mas.?’

A decir verdad, las capas medias urbanas representaban el
oponente nimero uno del régimen oligarquico. De sus filas,
integradas por funcionarios publicos, militares de baja grada-
cion y profesionales liberales, surgirfan los dirigentes més radi-
cales de las insurrecciones de los afos veinte. En efecto, los
movimientos armados de los tenentes fueron una de las repre-
sentaciones mas fieles de estas capas medias. Asi, la guarnicion
de Rio de Janeiro se sublevé en 1922, en protesta por un frau-
de electoral, y, en 1924, un grupo de jovenes oficiales captur6
la ciudad clave de Sao Paulo. Al ser sofocada esta revuelta,
sus remanentes formaron una organizacién guerrillera —la
Columna Prestes—, que durante tres afios mantuvo ocupado
al gobierno federal, de un extremo del Brasil a otro.?® A pesar
de su radicalismo, estos grupos no llegaron a gestar una ideo-
logia propia. Sus reivindicaciones basicas —‘‘Representacion
v Justicia’’— estaban formuladas dentro del cuadro de los
principios liberales, ya consagrados en la misma Constitucion
de 1891, y constitufan una parte integrante del horizonte
ideologico de la oligarquia.?®

7 Skidmore, Thomas E. Politics tn Brazil, 1930-1964. An experiment in de-
mocracy. New York, Oxford University Press, 1967, p. 3.
Liewen, Edwin. Armas and Politics in Latin America. New York, Praeger,
1961, p. 75.
Weffort, Francisco. “Le populism dans la politique brésilienne”, en Les
Temps Modernes, 23 année, octobre 1967, No. 257, p. 630.
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La revolucion de 1930 marca una linea divisoria entre dos
épocas. Esta insurreccion, encabezada por la Alianca Liberal,
abre la crisis del sistema de poder establecido a partir de 1889.
La decadencia de las oligarquias, en cuanto factores de poder,
las obliga a abandonar las funciones de dominacién politica
que hasta 1930 ejercieran de manera exclusiva, y a subsistir
en la sombra; limitandose a ocupar ciertos puestos de rele-
vancia municipal o regional en distintas zonas del pars. No es
sino hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, cuando éstas
vuelven a obtener una representacién privilegiada en el Con-
greso. Pero el hecho politico mas significativo de la revolu-
cion de 1930 consiste en la aparicién de una pluralidad harto
heterogénea de factores de poder, que contrasta con la unidad
oligdrquica anterior.>°

El movimiento de la Alianza Liberal fue la resultante de la
convergencia de ciertos grupos de las capas medias urbanas
con algunos nucleos de terratenientes, que ocupaban una po-
sicion subordinada dentro del esquema oligirquico. Los te-
nentes, que cumplieron un papel decisivo en la insurreccién,
encarnaban una minorfa radical dentro de una coalicién en
esencia conservadora.>® No estd de mas, resaltar la ausencia
de la burguesia industrial en este proceso, en tanto que fuer-
za politica participante.’?

Es cierto que la politica econémica del nuevo gobierno
tenderd a fortalecer el crecimiento industrial. Sin embargo,
ello obedecera mas a circunstancias azarosas, producto de la
crisis econémica internacional de 1929, que a una lucha con-
sistente de la burguesia industrial, con su consiguiente pro-
grama de industrializacién. En efecto, los grandes plantadores
de café, estimulados por los elevados precios de los anos de
1927, 1928 y 1929, habian alcanzado una gran expansion
de su produccion; provocando, con ello, una crisis de sobre-
produccion, precisamente en el momento en el que los precios
internacionales del café bajaban a un tercio de su valor ante-
rior. Asi, Brasil tuvo que encarar dos crisis de manera simul-

o Weffort, Francisco. Idem, pp. 626-627.
! Liewen, Edwin. Op. cit, p. 75.
2 Weffort, Francisco. Op.cit, p. 627.
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tanea: una externa, que obligé a cortar sus importaciones por
la mitad, y otra interna, resultante de lanecesidad de financiar
los enormes excedentes de café. Una buena idea de la magni-
tud de estas operaciones gubernamentales nos la proporciona
el hecho de que, en algunos afos, el café adquirido por las
agencias oficiales para su destruccion o almacenamiento exce-
di6 el 10por ciento del producto nacional bruto. Esta politica,
disefiada para satisfacer los intereses de los grandes producto-
res de café, tuvo miultiples e inesperadas consecuencias. La
devaluacion de la moneda elevo los precios de las mercancias
importadas y cred condiciones favorables para la produccion
doméstica. Ya que las ganancias de los exportadores de café
estaban en franca declinacion —puesto que el trato preferen-
cial que el gobierno les otorgaba sé6lo les compensaba en parte
por la caida del valor real de las exportaciones—, la produc-
ciéon de bienes de consumo para el mercado interno se convir-
ti6 en el campo mas atractivo parala inversion. De esta forma,
muchos de los recursos de los exportadores fueron canaliza-
dos hacia las actividades industriales. En el periodo que va de
1929 a 1937, las importaciones disminuyeron en un 23 por
ciento y la produccién industrial crecié en un 50 por ciento.*

La revolucion de 1930 fue, ante todo, una modificacién de
las estructuras de poder existente. El desplazamiento politico
de los grandes exportadores de café no se extendi6 al terreno
econdémico, pues éstos continuaron representando el factotum
de la economia. La nueva realidad politica, aunque reposan-
do mayormente en la estructura econdémica anterior, era de
naturaleza bien diferente a la que le precedié: la clase econd-
micamente dominante habia perdido el control inmediato y
exclusivo del aparato politico.?*

Veamos: la Alianga Liberal —formada por una variedad de
grupos politicos regionales, unidos en esencia por el propési-
to comun de desplazar de la administracién publica a los
grandes cultivadores de café— no podia ofrecer una reorgani-
zacion global de la sociedad. Los grupos de terratenientes que
la coalicion comprendia se encontraban relativamente al mar-

3 Furtado, Celso. Op. cit, p. 147.
Weffort, Francisco. Op. cit, pp. 635-636.
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gen de la economia de exportacién y sus intereses particulares
se limitaban a los marcos rurales regionales. Los tenentes, re-
presentantes de las capas medias urbanas, aunque mads inte-
resados en la politica nacional que enlalocal o regional, cons-
titufan una minoria bastante débil dentro de la alianza. Asi, la
propia flaqueza de la coalicion exigra la participacién de otras
fuerzas sociales —obreros industriales, capas medias urbanas,
migrantes rurales— en el juego politico, a fin de mantenerse
en el poder. Fue precisamente esta debilidad original —con
su consecuente inestabilidad—, la que caracterizaria el nuevo
equilibrio de poder; exigiendo y condicionando la participa-
cion masiva de clases y grupos sociales, que hasta entonces se
hab{an encontrado marginados del juego politico imperante.*

En suma, el equilibrio inestable entre los terratenientes y la
incapacidad de cada una de sus fracciones para asumir el con-
trol de la cosa publica, en tanto expresion de la clase domi-
nante en su conjunto, constituyen uno de los trazos distintivos
de la nueva estructura politica brasilefia. Es precisamente esta
incapacidad de auto-representacién de la clase dominante la
que permite el establecimiento de un régimen politico cen-
trado en el poder personal del Ejecutivo, del Jefe del Estado,
que cumpliendo el papel de arbitro, se confunde con el mismo
Estado en cuanto institucion. La personalizacién del poder, la
imagen de la soberania del Estado sobre el conjunto de la so-
ciedad y la necesidad de la participacién politica de amplias
y variadas fuerzas sociales urbanas, integran el otro término
de la ecuacién.?®

Condicionadas desde el principio por la crisis interna de la
clase dominante, las masas urbanas penetran en la escena po-
Iftica brasilefia. Ellas representan la unica fuente posible del
poder personal y de manera relativa autéonoma del Presidente,
y constituyen —en ultima instancia— la legitimacién de este
mismo poder. Ellashacen posible que el Ejecutivo funja como
arbitro dentro de una situacién de compromiso, que habién-
dose iniciado en el seno de la propia clase dominante, se ha

¥ Idem., p. 631.
Idem., pp. 636-638.

28



hecho extensivo —aunque con otro caricter— a las masas ur-
banas.?” Se trata de una alianza técita entre diversas clases y
grupos sociales, en la cual la clase dominante —aunque divi-
dida— conserva su hegemonia; viéndose al mismo tiempo
obligada a satisfacer ciertas reinvindicaciones minimas de
algunas clases sociales dominadas.

El nuevo régimen pasa por siete afios de inestabilidad, que
atestiguan el colapso de la Alianca Liberal; la aparicion de
una revuelta regionalista en Sao Paulo, y la emergencia de dos
movimientos politicos ideolégicamente estructurados y na-
cionalmente organizados: el integralista, con corte fascista, y
el de liberacion nacional, de orientacién marxista. El vacio
resultante del desmoronamiento de la Alianga fortalece a
Getulio Vargas —titular del Poder Ejecutivo Federal— en su
papel de arbitro final de la situacién, y hace posible el golpe
de Estado el 10 de noviembre de 1937.%

La implantacion del Estado Névo (1937-1945) refuerza un
proceso de extraordinaria concentracion y centralizaciéon del
poder politico y de la administracién publica, diametralmente
opuesto al extremo federalismo instaurado por la reptiblica de
1889. En él, el gobierno federal se fortalece en forma progresiva
a expensas de los gobiernos estatales y municipales; impulsan-
do a Brasil en el camino de un gobierno marcadamente nacio-
nal. Ello trajo aparejado el incremento de las funciones del
Estado, el crecimiento de la burocracia publica, y la incursion
de la administracion estatal en el terreno de la organizacion
de los patrones y trabajadores.*®

De hecho, las mas de las innovaciones que introdujeron el
Estado Névo y la constituciéon de 1937, no fueron sino la ex-
presion formal de las nuevas facultades y funciones, que el ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal habia comenzado a ejercer
desde los primeros dias de la revolucion de 1930. Asi las cosas,
y vista la incursiéon del Estado en las formas de organizacion
y representacién corporativas, conviene tener cuidado de es-
tablecer parangones entre este tltimo y los regimenes fascista

37 Jdem., p. 637.
» Skidmore, Thomas E. Op. cit, pp. 13-31,
Idem., p. 34.
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o nacional-socialista; lo cual resultaria poco menos que a-his-
torico.

Con todo, durante la vigencia del Estado Névo —y aln des-
pués— se instaurd y se mantuvo un tutelaje indirecto del po-
der publico sobre los “‘organismos intermedios’’ de patrones
y obreros. Este se asent6 en una estructura vertical, que uncio
informalmente a estas distintas clases sociales al Estado, por
via de organizaciones confederadas por rama industrial; en las
que se encuadroé —por separado— a patrones y obreros. Esta
estructura oficialista se combin6 con una serie de pactos de
“unidad sindical’’, que integraron una estructura horizontal,
de caricter auténomo. Ambos planos se entrecruzaron en lo
que algunos autores llaman la “estructura dual” del sindica-
lismo brasilefio.

Conviene sefalar que el corporativismo inherente al Estado
Névo no precis6d de la estructuraciéon de un movimiento poli-
tico organizado sobre bases partidarias, al menos en su fase
inicial. Sin embargo, entre 1943 y 1945 se expidi6 una legis-
lacién del bienestar social —servicios médicos y pensiones—,
se coloco al aparato sindical bajo un mis estrecho control del
Ministerio del Trabajo, y se fundé el Partido Trabalhista; ci-
mentado en una coalicién de sindicatos controlados por el
Estado, con una plataforma politica de industrializacion,
independencia econémica y bienestar social.*

En 1945 el ejército forzé la renuncia de Getulio Vargas y,
siguiendo las exigencias estadunidenses de la post-guerra,
cred un nuevo cuadro juridico-politico: nueva constitucion
politica; libertad para la formacion de partidos politicos,
restauracion del proceso electoral. Lo cual, paraddjicamente,
no alter6 los trazos fundamentales del aparato estatal eregido
entre 1930 y 1945: el “Estado de compromiso” se mantuvo.

No obstante si se alterd la correlacion de fuerzas entre los
diversos factores reales de poder. De la interdependencia de
fenémenos como el crecimiento demogrifico, el éxodo rural,
el subempleo y desempleo, la urbanizacion y la industrializa-
cién, surgieron fuerzas urbanas mucho mas poderosas que las

© dem., pp. 39-40.
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que habia antes de la guerra; constituidas por una burguesia
industrial, una clase obrera y unas capas medias mucho mas
desarrolladas. Con ello, la politica de alianzas se troc6 mas
compleja, al tiempo que la presion popular sobre las estructu-
ras politicas se intensific en formanotable.*! Efectivamente,
dirigentes populistas de renombre, como Getilio Vargas, Ad-
hemar de Barros, Janio Quadros, Jodo Goulart, Leonel Brizola
y otros, fundaron sus triunfos en una amplia —aunque siempre
condicionada— participacién popular. Las tensiones politicas
se incrementaron atin mas cuando a finales de los afios cincuen-
ta los campesinos comenzaron a organizarse y movilizarse.*?
Hacia 1951 Brasil habia llegado a una etapa del proceso de
sustitucion de importaciones, que exigia tasas crecientes y
sostenidas de inversién, con lo que el proceso de industriali-
zacion comenzd a depender cada vez mas de préstamos nego-
ciados en el exterior. Al mismo tiempo, el deterioro de la
relacion de intercambio afectaba seriamente la balanza de pa-
gos, y la inflacién que se presentaba era galopante. Es dentro
de este contexto de extremas tensiones politicas y de crecien-
tes dificultades economicas que el gobierno de Goulart, al
intentar seguir una politica de reformas de base —particular-
mente, la agraria—, provoca la crisis del régimen que conduce
a la ruptura de las alianzas hasta entonces vigentes y cierra el
periodo de la historia brasilefia que corre de 1930 a 1964.

2. El populismo en Argentina

A partir de 1880 Argentina ingresé en el mercado mundial en
su papel de gran productoray exportadora de productos agro-
pecuarios. Un buen nimero de los ajustes necesarios para la
consecucién de esta insercion se realizaron durante el gobier-
no del Presidente Roca (1880-1886), por lo que su adminis-
tracién simboliza la domesticaciéon del interior argentino. El
fin de la Guerra del Desierto, de 1879, la derrcta y expulsién
de las tribus indias, asi como la construccién de las vias fé-

L Idem., p. 82.
Weffort, Francisco. Op. cit, p. 647.
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rreas —cuyo objetivo principal era el de colectar los produc-
tos primarios del interior para conducirlos a los puertos, en
donde se les embarcaba a los mercados europeos—, sentaron
las bases para la colonizacién de nuevas tierras. Una evolu-
cion paralela y complementaria a la apertura del interior fue
la politica de fomento de la inmigracidén, disefiada para re-
solver la escasez de mano de obra. El impacto de la sibita
incorporacion de recursos no-utilizados sobre la economia
argentina fue tremendo, y proporcioné enormes posibilida-
des de inversién hasta el término de la Primera Guerra Mun-
dial.*?

En un inicio, los terratenientes-exportadores —La oligar-
quia— no s6lo integraban la clase social méds poderosa del
pais, sino que también ejercian su hegemonia de manera
indisputada. Aunque la concentracion de la tierra en gran-
des estancias continud sin mayores modificaciones, con el
correr del tiempo surgieron algunos grupos de pequeiios
propietarios agricolas; que se mantuvieron relativamente al
margen de la economia de exportacién. De otra parte, los in-
migrantes se esparcieron no sélo en las 4reas rurales, sino,
sobre todo, en las ciudades; dando origen a vastas capas
medias urbanas y generando tanto una burguesia comercial
como industrial. El crecimiento de la industria argentina
puede seguirse en forma detallada a partir del afo de 1895.
Correlativamente al crecimiento industrial tiene lugar el sur-
gimiento de la clase obrera. De esta forma, desde principios
del siglo actual las estructuras econémicas y sociales del pais
adquieren una complejidad de la que carecian en el pasado
inmediato; con lo que se provocan las primeras grietas en la
organizacion oligarquica del poder.

La formacién de una burguesia industrial compuesta en
lo fundamental por inmigrantes europeos tuvo consecuen-
cias de largo alcance en la vida politica del pais. Los extranje-
ros no adoptaban la ciudadania argentina, pues preferian las
ventajas inmediatas que obtenran de sus respectivos consula-

a Cornbilt, Oscar. “European Immigrants in Argentine Industry and Politics”,
en; Claudic Véliz, The Politics of Conformity in Latin America. Op.cit., pp.221-223.
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dos, antes que los derechos un tanto abstractos que las leyes
argentinas concedian a sus connacionales. Ello trajo consigo
una relativa marginaciéon de la burguesra industrial dentro de
la escena politica argentina. De ahi que en estos afios no apa-
reciera ningin partido politico que representara y sirviera a
los intereses inmediatos de esta clase social. Un buen indica-
dor de la falta de peso politico de la burguesfia industrial lo
constituye la ausencia —hasta 1930— de una politica de pro-
teccién a la industria doméstica.**

De otra parte, ninguno de los partidos politicos existentes
—la Union Civica Radical, la Liga del Sur, el Partido Conser-
vador y el Partido Socialista— ofrecia a la burguesia industrial
una alternativa atractiva. Sin embargo, algunos grupos de in-
dustriales instituyeron la Unién Industrial, que se preocupod
de elaborar una politica opuesta a la librecambista; que subra-
yaba la division internacional del trabajo, basada en costos
comparativos.

Por ello, el sitio que la burguesia industrial pudo haber
ocupado en tanto contendiente de la oligarquia agro-exporta-
dora y aspirante al poder, fue asumido por la Unién Civica
Radical. Esta organizacién se formé de una alianza de grupos
oligarquicos provinciales en decadencia con elementos de
las capas medias urbanas. La coalicién triunfé en las elecciones
de 1916 y se mantuvo en el gobierno hasta el afio de 1930,
cuando el impacto de la crisis econdmica internacional de
1929 eché por tierra el precario compromiso que la confor-
maba, y el ejército revirti6 las riendas del Estado a la oligar-
qura.*

Los gobiernos radicales estuvieron asociados con un impor-
tante movimiento organizativo de los trabajadores en uniones,
federaciones y confederaciones. Para 1930 existian ya la Fe-
deracién Obrera Regional Argentina (FORA); la Unién Sin-
dical Argentina (USA); la Confederacion Obrera Argentina
(COA), y la Confederacion General de Trabajadores (CGT),

“ Idem., pp. 227-231.
Tella, Torcuato S. di,*“Stalemate or Coexistence in Argentina”, en; J. Petras
v M. Zeitlin, Latin America, Reform or Revolution? New York, Fawcett, 1968,
p. 251.
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que se constituy6 de la fusién de las dos anteriores agrupacio-
nes el 27 de septiembre de ese afio. Sin embargo, el proyecto
de modernizacién del Estado sostenido por Irigoyen —que lle-
g6 a contar con el respaldo delos artesanos, de los trabajadores
de los servicios, de las capas medias urbanas, y de grupos oli-
garquicos del interior— se estrell6 contra el poderio econémi-
co y politico de la oligarqura agro-exportadora. La caida de
la Unién Civica Radical se debid, en el fondo, al escaso desa-
rrollo de la burguesia y del proletariado industriales; fuerzas
con las que no pudo establecer firmes bases de convergencia.

Entre 1930 y 1943 se mantienen los gobiernos conservado-
res al frente del Estado, aunque a costa de un creciente des-
crédito. Por ejemplo, en 1932 intento6 la oligarquia el resta-
blecimiento del proceso electoral. Con tal propésito organizé
la verificacién de elecciones en una provincia. Las férmulas
de los grandes terratenientes agro-exportadores fueron derro-
todas en los comicios, y el gobierno decidi6 llevar a cabo nue-
vas elecciones; cuiddndose, en esta ocasion, de proscribir a los
radicales y dejando en manos del fraude electoral los riesgos
de menor monto. Sea como fuere, el deterior> de la legitimi-
dad de la oligarquia iba en aumento.*®

La crisis de 1929 caus6 una caida de las exportaciones y
una escasez de divisas en el pais. Entonces se vieron obligados
los gobiernos conservadores a controlar —en cierto grado—
las importaciones, a pesar de estar doctrinariamente en contra
del proteccionismo. De esta suerte el proteccionismo surgi6
de manera imprevista y harto azarosa, pero no dej6 de propor-
cionar un impetu notable al proceso de industrializaciéon. Con
todo, el verdadero impulso a la susticuion de importaciones
vino con la Segunda Guerra Mundial: de la noche a la manana
se cre6 una proteccion completa, particularmente en lo con-
cerniente a la produccién textil y metalirgica que tradicional-
mente habia tenido que competir en condiciones desventajo-
sas con las importaciones europeas o estadunidenses. La in-
dustria ligera, productora de biencs de consumo, prolifer6 y
se expandié de manera acelerada, y .10 fueron pocos los capi-
talistas que entonces hicieron su aparicion.

% 1dem., p. 252.
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La inmigracién masiva concluy6é en Argentina en 1914,
afio a partir del cual ya no se presentan corrientes migratorias
de importancia. En cambio, a mediados de los afios treinta se
inicia una corriente migratoria interna: del interior a la zona
metropolitana. Este flujo se debié a razones diversas, entre
las que se cuentan: el proceso de industrializacion, esencial-
mente en Buenos Aires; el derrumbe de las manufacturas del
interior como resultante del mismo crecimiento industrial
del litoral; el complejo latifundio-minifundio y la expulsion
de la poblacion rural por el hambre; crisis de algunas econo-
mias regionales de -enclave; caida de los precios de ciertos
productos agropecuarios, que afecté fundamentalmente a
los pequefios propietarios; el incremento en las tasas de cre-
cimiento demogréfico; etcétera.

El boom de la guerra amplié y diversific6 a dos clases so-
ciales, esto dio lugar al surgimiento de un nuevo proletariado
industrial —quien casi doblé su nimero—, y de una nueva
burguesia industrial. Veamos: gran parte de la vieja burguesia
industrial, particularmente la vinculada con las industrias pro-
cesadoras de alimentos —vino, azicar, molinos de harina y
aceite, empacadoras de carne—, se habia adaptado al sistema
conservador. Ello fue asi, porque dichas industrias no reque-
rian de proteccion, ya que no competian con los productos
de los paises industriales. Sin embargo, la situacién de la nue-
va burguesia productora de bienes de consumo para el mercado
doméstico era diferente: para ella, el proteccionismo repre-
sentaba una cuestion de vida o muerte.*’

El orden conservador no estaba dispuesto, empero, a otor-
garle a esta nueva burguesia industrial la fuerte proteccién
aduanera que reclamaba. Los grandes estancieros no se mos-
traban gustosos de pagar los costos de la proteccion industrial
y las capas medias urbanas tampoco manifestaban deseo algu-
no de sufragar una industria nacional que exigia precios altos
e impuestos elevados a cambio de productos de baja calidad.
De otra parte, los clientes tradicionales del trigo y de la carne
argentinos querian vender sus productos manufacturados en

¥ Idem., p. 254.
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el pais, y no vefan con buenos ojos el desarrollo de una indus-
tria argentina.

Asi las cosas, la industria florecié durante la Segunda Gue-
rra Mundial, a pesar de la ausencia de unalegislacién aduanera
que la protegicra, porque los productores europeos y estadu-
nidenses no estaban en condiciones de exportar a la Argentina.
De ahi que el fin de la guerra encarnara una amenaza para el
sector industrial recientemente expandido. No estd de mas
sefialar que la nueva burguesia industrial —aunque ya de ciu-
dadanfa argentina— no estaba representada por ningtin partido
politico tradicional, ni encontraba respuesta a sus demandas
dentro del orden conservador.

Al iniciarse los gobiernos conservadores el movimiento
obrero tenia un peso limitado, como ya se ha dicho. La re-
presion del orden politico imperante y el desempleo que pri-
v6 hasta mediados de los afios treinta, continuaron mante-
niéndolo en una posicién de escasa relevancia. Empero, en
esta época contaba el movimiento sindical con organizacio-
nes propias que, aunque proscritas, habian llegado a elaborar
una politica basada en su independencia frente a los partidos
politicos existentes.

El flujo de migrantes del interior y del litoral colindante
con Buenos Aires, aunado a la extensa ocupacion que se ge-
ner6 a partir de 1937, fortalecieron la capacidad de negocia-
cion del movimiento obrero. Ello se tradujo en un incremento
de la tasa de sindicacién y en una profundizacién de las rei-
vindicaciones laborales; consistentes, basicamente, en la con-
tratacion colectiva, los aumentos salariales, la obtencion de
prestaciones, y la inclusién de servicios asistenciales. Todo
ello culminaria en 1945, con la fundacién del Partido Labo-
rista, en cuanto expresion de un movimiento obrero indepen-
diente.

En junio de 1943 el Grupo de Oficiales Unidos (GOU) en-
cabez6 un movimiento militar, asumid el control del ejército
y derroco al gobierno conservador de Ramén S. Castillo. En
el trasfondo de la escena politica se ocultaba el deslizamiento
del centro de gravedad del sistema socio-econémico argenti-
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no, de la oligarquia agro-exportadora a la burguesia y al pro-
letariado industriales.*®

La ideologia que inicialmente enuncidé el nuevo gobierno
militar, era una variante del falangismo, que proclamaba una
intervencidon sustancial del Estado en la economia y hacia
énfasis en un nacionalismo de corte expansionista. Esta ideo-
logia articulaba los intereses del clero tradicional, del ejército
y de la antes marginada burguesfa industrial.*

Asi Juan Domingo Peron —miembro del Grupo de Oficia-
les Unidos y Ministro del Trabajo del gobierno militar— res-
paldo una politica de sindicacion masiva de los trabajadores,
que no tard6 en conducir a serios enfrentamientos dentro de
la nueva administracion. En 1945 las agrupaciones obreras
salvaron al Ministro de una purga militar y, a partir de enton-
ces y hasta 1955, la estrategia de Per6n comprendié el forta-
lecimiento y la utilizacién de las organizaciones obreras como
contrapeso de las fuerzas armadas. Para ello se hizo necesario
estructurar y armar milicias de trabajadores, que, en lo que
hace a su nimero, eran muy superiores a los efectivos del ejér-
cito regular.®®

La inclusion masiva y vertiginosa de nuevos reclutas en el
movimiento obrero organizado provocé una crisis entre los
representantes y sus representados. Como resultado de ella
se asistio al desplazamiento de las antiguas direcciones sindi-
cales, a la disolucion del Partido Laborista y al encuadramien-
to de las agrupaciones obreras en grandes centrales, cuyas di-
recciones se hallaban vinculadas de manera informal con el
gobierno.

La estructura politica que empez6 a perfilarse era harto
distinta de la que el GOU habia deseado implantar en 1943.
Peron habia rescatado, en los hechos, el fallido proyecto de
Irigoyen; una vez que el auge suscitado por la Segunda Gue-
rra Mundial habia robustecido a la burguesia y al proletariado
industriales. El reconocimiento y la consolidacién que de los
organismos intermedios tuvo entonces lugar, fueron modifi-

2 Liewen, Edwin. Op. cit, pp. 67-69.
Tella, Torcuato S. di, op. cit, p. 255.
Liewen, Edwin, Op.cit, p. 69.
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cando las relaciones entre la cindadaniay el Estado argentino
en forma inédita y acelerada. A pesar de que el interregno
justicialista, 1945-1955, se caracteriz por la naturaleza fragil
y transitoria de las alianzas en las que repos6 —su apoyo lo
constituian la burguesia industrial y los obreros industriales;
sus oponentes eran la oligarquia agro-exportadora, las capas
medias urbanas y los intelectuales—, pudo introducir importan-
tes innovaciones politico-administrativas que dieron pie a la
organizacion corporativa de la sociedad y el Estado.

En efecto, la reforma constitucional que llevd a cabo en el
gobierno peronista en 1949 mantuvo el régimen federal y la
divisién de poderes; pero ampli6 las facultades y atribuciones
del Poder Ejecutivo Federal y limité la jurisdiccion del Legis-
lativo, al transferir muchas de las funciones del Congreso al
Presidente de la Republica. A la par, se empredio la organiza-
cion corporativa de las clases y grupos sociales que quedaron
supeditados y enquistados en el aparato estatal. El corporativis-
mo justicialista presento la siguiente fisonomia: la agrupacion
de los individuos —de acuerdo con sus respectivas profesiones—
en colegios, federaciones y confederaciones —Confederacion
General de Profesionales—, controlados directamente por la
Secretaria de Educacion y el Presidente de la Republica;
la organizacion de los trabajadores en sindicatos unicos,
encuadrados en la Confederacion General del Trabajo;
la integracion de los patrones en la Confederacion General
Econdmica; y, por ultimo, la insercién de los jovenes en la
Confederacién General Universitaria y en la Unién de Estu-
diantes Secundarios. En el caso de los obreros, la tutela esta-
tal se ejercid a través de las funciones publicas de arbitraje y
de registro de asociaciones. Todas estas estructuras organiza-
tivas, confederadas de manera separada, confluian en la figu-
ra presidencial y formaban parte del Movimiento Peronista,
compuesto, de otra parte, por partidos politicos.®!

5! Sobre el particular véanse: Alberto Ciria, Partidos y poder en la Argentina
moderna (1930-1946), Buenos Aires, Ediciones Jorge Alvarez, 1968; Marcos A.
Hardy, Esquema del Estado justicialista. Su doctrina e instituciones politico jurs-
dicas, Buenos Aires, Ediciones Quetzal, 1957; Rodolfo Puiggros, £l Proletariado
en la Revolucion Nacional, Buenos Aires, Ediciones Sudestada, 1968.
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Estas mudanzas permitieron al gobierno adoptar como una
de sus politicas esenciales el proteccionismo riguroso a la in-
dustria nacional; crear el Instituto Argentino de Promocion
del Intercambio (IAPI), en cuanto monopolio estatal para
la exportaciéon de productos agropecuarios —que se ocupd
de vender a precios internacionales aquellos productos agro-
pecuarios que adquiriera en el pais a la mitad de sus cotiza-
ciones en el mercado mundial— financiar, con los recursos
asi obtenidos, un programa de obras publicas y una estrate-
gia de seguridad social para los trabajadores; emprender la
nacionalizaciéon de algunas empresas extranjeras, y otros.5?
Medidas que logré imponer, al menos por cierto tiempo, a
la oligarqura agro-exportadora y al capital britanico.

En suma, el peronismo simbolizaba una compleja alianza
de clases, un conjunto de instituciones y un universo ideologi-
co —por demas confuso y contradictorio— antes que un simple
comando personal.

3. La revolucion mexicana

La incorporacion de México a la economia internacional del
capitalismo de la segunda revolucion industrial se consumé
hacia 1880-1884 y se prolongd, cuando menos, hasta la pri-
mera década del siglo veinte. Esta incorporacion significé una
alteracion en la distribucion y el aprovechamiento de los re-
cursos, en lacomposicion y estructura del aparato productivo,
en las relaciones de dependencia respecto del exterior y en la
organizacion del poder politico.

A grandes rasgos, puede sostenerse que el eje de la expan-
sion economica del pais durante el ultimo tercio del siglo
diecinueve estuvo constitudo por el sector minero-exportador.
Se trataba, ya en estos afos, de la mineria de metales indus-
triales y no s6lo de metales preciosos; aunque estos ultimos
jamas dejaron de representar menos del 40 por ciento del
total de las exportaciones. La explotaciéon de los primeros,
particularmente por grandes consorcios norteamericanos, in-

52 Tella, Torcuato S, di, op. cit, p. 258.
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cluyé —por motivo de los elevados aranceles que los Estados
Unidos impusieron a la entrada del mineral en bruto, para
proteger a su propia produccién— un amplio y complejo pro-
ceso de beneficio y fundicién, que dio origen a unaimportante
industria pesada. La construccién de una vasta infraestructura
ferroviaria y portuaria, con el concurso del capital norteame-
ricano y britdnico permiti6 la exportacién de la produccién
minera e impulso, a la vez, la modernizacién de algunos secto-
res agricolas, igualmente orientados hacia el mercado exterior.
El abastecimiento de los mercados internos quedo a cargo de
un sistema hacendista, que evolucionaba muy lentamente ha-
cia el capitalismo, y de una industria de transformacion, en
algunos casos afieja —compuesta por pequeiios, medianos y
grandes establecimientos; procesadores de alimentos, bebidas,
tabaco, textiles, calzado, prendas de vestir y articulos de cue-
ro—, propiedad de capitalistas nacionales. Esta industria se
benefici6 del proteccionismo de facto que se cred por la cons-
tante depreciacion de la plata; iniciada en 1873 y que se
extendio hasta 1905, cuando se llevo a cabo una profunda
reforma monetaria. Todos estos elementos, aunados ala vecin-
dad con los Estados Unidos, produjeron una estructura
ocupacional bastante compleja y diversificada, con sus consi-
guientes efectos sobre la organizacion politica.

El estallido de la revolucion de 1910 tuvo como anteceden-
te inmediato un proceso extra-legal de concentracién del poder
en el Presidente de México; quien invalidé el pacto federal, la
division de poderes y las libertades ciudadanas. La dictadura
civil instaurada por Porfirio Diaz cerr6 toda posibilidad a los
intentos por abrir cauces al juego politico partidario, asi fue-
ra éste exclusivo de las clases y fracciones de clase dominan-
tes. Su gobierno reposo en una compleja urdimbre de alianzas
—que se modificé en varias ocasiones—, explicable, en parte,
por el hecho de que, a pesar de quelamayoria de la poblacién
vivia en el campo y del campo —sujeta de una u otra forma al
sistema hacendista—, la agricultura nunca representé el eje
que rigi6 el crecimiento econémico de México. Por ello, la
tentacion de equiparar el peso econémico o politico de la oli-
garquia terrateniente mexicana del dltimo tercio del siglo
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pasado con el de sus congéneres argentino y brasilefio, nos
parece verdaderamente desacertada.

En este orden de cosas, correspondié a las fracciones ex-
tranjeras de la burguesia, especialmente a la estadunidense
—ubicadas en la mineria, la siderurgia, los ferrocarriles, los
servicios publicos, las finanzas y la agricultura de exportacion—,
ocupar un primer plano en el bloque dominante. A éstas se-
guia en importancia una fracciéon de la burguesia mexicana,
con sede en la capital del pars y vinculada con el Grupo Cien-
tifico; que tenfa intereses agricolas, comerciales, industriales
y bancarios. Sus empresas agricolas surtian tanto al mercado
nacional como al internacional; pero sus giros comerciales,
industriales y bancarios estaban claramente empefiados en el
mercado interior. Esta fracciéon de la burguesia mexicana flo-
reci6 al cobijo de la centralizacion inherente a la dictadura y
llegb a tener representantes en puestos claves del gabinete
—tales como Hacienda y Gobiernaciéon—, asi como en las go-
bernaturas de algunos estados de la Republica: Chihuahua,
México, Morelos, Sonora y Yucatan. Continuando en escala
jerarquica descendente, destacaban varias fracciones regiona-
les de la burguesia mexicana, con numerosas y evidentes afi-
nidades estructurales respecto de la fracciéon cientifica —cual
es el caso de la diversificacion de sus operaciones: agricolas,
comerciales, industriales y bancarias—, pero con una notable
diferencia en relacién con la misma: su debilidad politica,
provocada y alimentada por el centralismo y la dictadura.
Por dltimo, se encontraba, al menos hasta 1908, la gran masa
de los hacendados, cuya importancia social desbordaba, con
mucho, su escaso peso econoémico y politico en el plano na-
cional. Estos eran los distintos integrantes del bloque en el
poder y los atributos que los connotaban. Sobre esta diver-
sidad se urdian los acuerdos oligdrquicos, mediados, siempre,
por la autoridad del dictador.

Es bien sabido, que el hecho que precipité la revolucién de
1910 fue la sucesién presidencial de ese mismo afio; en la que
las clases y fracciones de clase dominantes cayeron en una cri-
sis de autorepresentacién. El conflicto surgido en la esfera del
poder tenia, sin duda, un mar de fondo. A la vuelta del siglo
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la economia mexicana hubo de encarar serias dificultades. La
depresion internacional de 1900-1901 puso fin a la época do-
rada de las exportaciones. En 1905 se reajusto la politica mo-
netaria para buscar la estabilidad mediante su vinculacién con
el pair()n oro. Con ello se terminé con el proteccionismo de
facto que habfa prevalecido durante los anteriores treinta
aflos, por la constante depreciacién de la plata. Este reajus-
te hizo que la industria de transformacién se colocara en
una situacion incierta y que se desvanecieran las ventajas mo-
nopolistas de que disfrutaban los terratenientes que producian
para el mercado doméstico. Ei comercio mundiai cambid en
aquellos afos su composicién y su dindmica. La influencia
britdnica fue definitivamente sujeta al predominio estaduni-
dense en México, y la crisis internacional de 1907-1908 se
tradujo en la quiebra de un sinnimero de pequeiios fabrican-
tes, en protestas obreras y en enfrentamientos entre grupos
oligarquicos regionales y grupos financieros nacionaies. En
fin, la primera década del siglo presencié el colapso del mo-
delo minero-exportador; férmula que garantizaba los intere-
ses de una relativamente débil y muy fraccionada burguesia
nativa y del capital extranjero. Puesto que la dictadura fue
incapaz de ofrecer una salida a la crisis, el bloque dominante
comenz6 a desintegrarse.

En sus inicios la revolucion de 1910 se presenté6 como un
doble movimiento, el cual estuvo definido por dos planes y
dos divisas de la propia insurreccién: “Sufragio Efectivo—
No Reeleccion” (Plan de San Luis), y “Tierra y Libertad”
(Plan de Ayala).

La primera corriente pugnaba por una reforma politica y
planteaba un retorno al espiritu de la revolucién liberal, tal
como estaba plasmado en la Constitucién de 1857. Es decir:
abandono del pensamientc positivista y de la dictadura pre-
sidencial; reimplantacion del credo liberal y del gobierno
constitucional, con el consiguiente predominio del Poder
Legislativo; respeto a la soberania de los estados de la Fe-
deracién; restitucion de su libertad a los municipios; obser-
vancia irrestricta de las garantfas individuales, y elecciones
libres. Estas reivindicaciones interesaban, bdasicamente, a
ciertas fracciones regionales de la burguesia mexicana que se
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hallaban excluidas del poder, o bien, que participaban de ma-
nera subordinada en la formulacién de la politica que el dic-
tador y los cientificos tejian desde la capital del pars.

No obstante, seria incorrecto considerar al movimiento de
renovacién politica como la proyeccion directa y exclusiva
de aquellas fracciones de la burguesia mexicana que buscaban
un reacomodo politico. A decir verdad, se trataba de una co-
rriente generada, organizada v dirigida por una intelligentsia
de provincia, que si bien reflejaba el desacuerdo oligdrquico
existente, pronto asumio vida propia. Esta corriente se nutrioé
de la crisis politica de los Gltimos afios del portirismo, a la vez
que la potencid, y, con ello, experiment6 una transmutacion
del significado de sus banderas de lucha. En efecto, aunque el
movimiento renovador portaria siempre el sello ideoldgico de
su origen, en su practica siguié formas de organizacion y de ac-
cion, que resultaban incompatibles con los estrechos marcos
oligdrquicos hasta entonces prevalecientes. Fue asi como la
fundacién de un partido politico —el Partido Nacional Anti-
reeleccionista—, que a través de sus clubes extendio su red
por toda ia Republica, gener6é una fuerza social de alcance
nacional que de inmediato rest6 poder a las autoridades loca-
les y regionales de la dictadura, al igual que al propio Porfirio
Diaz. La campana electoral de la oposicion erosiond ain mas
las debilitadas bases de legitimidad del régimen y condensd
una enorme variedad de intereses y conflictos hasta entonces
contenidos o sofocados gracias a su aislamiento. Asf se perfi-
16 un poderoso movimiento de masas —compuesto por pro-
fesionistas liberales, servidores publicos de escasa jerarquia,
intelectuales y periodistas, pequefios y medianos empresarios
urbanos y rurales, artesanos, obreros, campesinos y desem-
pleados—, expresamente anti-oligirquico, que hizo que las
demandas de reforma politica inicialmente esgrimidas adqui-
rieran un significado distinto. Estas dejaron de ser, como en
1903, argumento de las clases, fracciones de clase y grupos
dominantes, marginados del poder; para convertirse en arma
politica de una amplia coalicién en su lucha contra la dicta-
dura.

La segunda corriente constituy6 una reaccidon del campesi-
nado —principalmente de los estados de México, Morelos,
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Puebla, Tlaxcala y del sur del Distrito Federal— ante la ex-
pansiéon que la gran propiedad territorial habia tenido duran-
te los afos de auge del porfirismo. Se trataba de un empefio
por reconstituir a un campesino ya muy descompuesto y
proletarizado por la vertiginosa extension del capitalismo en
algunas regiones del agro mexicano. Este movimiento tuvo su
asiento original en los pueblos que libraban una batalla deses-
perada contra la ampliacion de las haciendas. En su direccion
destacaron rancheros, pequefios comerciantes, maestros rura-
les y otras capas medias de la poblacion. Apoyado por cam-
pesinos sin tierra, pero libres, v por los vecinos pobres de los
pueblos, el movimiento pronto cobr6 una enorme dimension.

Ambas corrientes se concentraron en una insurreccion con-
tra su enemigo comun: la dictadura de Porfirio Dfaz y la frac-
cién cientifica de la burguesia mexicana, propietaria de las
haciendas mas prosperas del centro de México. Con ello se
abri6 el ciclo de la guerra civil, que se prolongaria a lo largo
de casi una década, englobando en su curso a demandas y
movimientos que en sus inicios no estaban presentes.

Tras el interludio que representaron los gobiernos de Fran-
cisco Ledn de la Barra y Francisco I. Madero (1911-1913), y
del régimen militar de excepcion que jefaturé Victoriano
Huerta (1913-1914), los ejércitos populares derrotaron y des-
mantelaron al ejército profesional, barriendo asi’ con el ulti-
mo reducto del orden oligarquico.

Sin embargo, una vez vencido el enemigo comun, se tran-
sit6 al enfrentamiento entre las fuerzas parciales contradicto-
rias de la propia revolucién, y fue justamente su diversidad
de origenes y de propositos la que los condujo de nuevo a los
campos de batalla. En efecto, las dos corrientes que en ella
confluyeron —Ia politica y la agraria—, ambas en busca de re-
formas dentro del capitalismo, se ensartaron en una lucha
sin cuartel por la conduccion del movimiento. De esta coli-
sion saldrian militarmente victoriosos los ejércitos que enar-
bolaban la bandera de lareforma politica; aunque a condicién
de haber recogido el estandarte de la reforma agraria: Gnica
formula que encontraron para debilitar y vencer a los ejérci-
tos populares a ellos adversos. Este desenlacen, sin duda pa-
raddjico —puesto que los triunfadores resultaron en cierto
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modo vencidos, y, los vencidos, en cierta forma triunfadores—,
se explica por la naturaleza de los proyectos de los protago-
nistas, asi como por la ausencia de opciones histéricas alter-
nativas a la via capitalista de desarrollo.

Es un secreto a voces, que aquellas fuerzas que se mostra-
ron capaces de formular un proyecto mads claro y amplio so-
bre la economia, el Estado, las relaciones internacionales, las
alianzas de clases y las reivindicaciones cruciales, se hallaron
en condicion de imponerse sobre el conjunto del conglome-
rado social. Por ello, la victoria del Ejército Constitucionalista
fue algo mas que el fruto del azar o de una inteligente estra-
tegia militar. A decir verdad, ésta dependié de las posibilida-
des y de los alcances de sus compromisos politicos con las
demas fuerzas sociales en pugna. Los preparativos para las gran-
des y decisivas batallas de 1915 —Celaya, Le6n, Aguascalientes—
se hicieron con mucha antelacion en el puerto de Veracruz,
por medio de las Adiciones al Plan de Guadalupe, que inclu-
yeron las demandas agrarias y laborales en un texto hasta
entonces exclusivamente politico-militar. De esta forma, la
aniquilacioén del Ejército Libertador del Sur y de la Divisiéon
del Norte por el Ejército Constitucionalista estuvo hdbilmen-
te acompanada por la incorporaciéon de las reivindicaciones
de los primeros en el proyecto de reorganizacion nacional de
este ultimo. Al obrar asi, la direccién del Ejército Consti-
tucionalista se encontr6 en una nueva situacién: surgid vic-
toriosa de la guerra, pero qued6 comprometida con banderas
en un principio ajenas, en adelante propias, las cuales consti-
tuiria sus bases primordiales de legitimidad.

Lo cierto es que la lucha armada golpe6 mortalmente al
orden oligarquico y desplazé a las clases y fracciones de clase
que lo sustentaban —burguesia extranjera, burguesia mexica-
na ctentifica, grandes terratenientes— por una nueva coalicién
politica. Esta quedé integrada por la pequefia burguesia rural,
las capas medias urbanas, los pequefios y medianos comercian-
tes e industriales ajenos al Grupo Cientifico, y los trabajadores
de la ciudad y del campo.

Las alianzas forjadas al calor de la guerra civil quedaron
plasmadas en la reforma constitucional de 1916-1917. Asf, el
pacto social sellado por la nueva coalicién policlasista quedd
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inscrito en la Constitucion de 1917, que serviria de marco a
la ereccidn de las nuevas instituciones y del nuevo Estado.

La Carta de Querétaro respeté el pacto federal y la division
de poderes, pero consagré una forma presidencialista de régi-
men. Ademds, rompid con la tradicién liberal decimonénica,
al incorporar articulos como el 27 —relativo a la propiedad y
explotacion del suelo y del subsuelo— y el 123 —referente a
las relaciones entre el capital y el trabajo—; cuyas reglamenta-
ciones y aplicaciones se dividieron entre la Federacion y los
estados.

De otra parte, se asistio —con el interés de los nuevos go-
biernos— a una impresionante proliferacién de las agrupacio-
nes profesionales, tanto de patrones como de obreros y cam-
pesinos. Estas empezaron a federarse y confederarse, ya sea
sobre bases geograficas o, bien, por rama de actividad econé-
mica; convirtiéndose formal o informalmente en organismos
de consulta obligatoria del Estado.

Sin embargo, las mudanzas antes apuntadas se operaron
dentro del marco de una estructura econémica que —con la
salvedad de los efectos coyunturales provocados por la revo-
lucién, y del extraordinario auge de la explotacion petrolera
suscitado por la Primera Guerra Mundial— no sufri6 alteracio-
nes deimportancia entre 1910y 1929. De esta suerte, el ritmo
del cambio politico fue a lo largo de estos afios mucho mds
veloz que el ritmo del cambio econémico. Pero el quid del
momento radicaba en el hecho de que las fuerzas que integraron
la antigua coalicion oligdrquica —si bien habian sido desplaza-
das del poder— continuaban ejerciendo un peso de gravitacion
decisivo en el proceso econdémico. De ahf la inestabilidad de
los gobiernos posrrevolucionarios, que transcurrfan de una
crisis politica a otra: 1919, 1923, 1927, 1928 por caso. De
ahf, también, la imprescindibilidad de las alianzas entre los
cuadros politicos provenientes del Ejército Constituciona-
lista y los obreros y campesinos de México.

En este punto, y teniendo en claro el cuadro de las alianzas
que se forj6 en el crisol de la lucha armada, cabe preguntarse,
¢por qué el compromiso central que la burocracia politica es-
tableci6 con las clases dominadas tuvo su piedra angular en la
clase obrera organizada —al menos hasta 1928—, cuando el
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campesinado representé a la fuerza principal de la revolucion
de 1910-1917?

Conviene tener presente en primer lugar, la composicion y
estructura de la economia mexicana en visperas de la revolu-
ciéon; que determinaban que el sector primario ocupara un
papel de segunda importancia.

En segundo lugar, la revuelta agraria se originé por via de
una fusion de materias y formas dispersas. Los distintos tra-
bajadores del campo —rancheros, empleados de las haciendas,
comuneros, peones endeudados, arrendatarios, aparceros,
colonos, precaristas, jornaleros estacionales o permanentes,
vaqueros, pastores y otros— dieron lugar a diferentes cuerpos
armados; que portaban la huella de la organizacién de la pro-
duccion y el trabajo agricolas, que imperaban en las mas di-
versas regiones y localidades rurales. A decir verdad, el nime-
ro de pequenas bandas de insurrectos que proliferaron a lo
ancho y a lo largo del pais entre 1914 y 1919 fue infinito.
Sélo en aquellas zonas en las que la propia economia agricola
habia establecido complejos sistemas articulantes, fue que se
formaron cuerpos de ejército de consideracion: la Divisién
del Norte, en Chihuahua y Durango; la Division del Noroeste,
en Sonora y Sinaloa; la Division del Noreste, en Coahuila,
Nuevo Leén y Tamaulipas; vy el Ejército Libertador del Sur,
en México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el sur del Distrito
Federal. Esto es, en aquellos lugares en los que —aunque de
manera disimil— el capitalismo se habia desarrollado mas en
el campo. Como es natural, los grandes cuerpos de ejército
hicieron valer su magnetismo sobre las pequefias e innumera-
bles partidas armadas que se encontraban en las regiones por
las que se desplazaban; lo que redujo de manera notable la
dispersion de éstas. A su vez, la absorcién de una gran canti-
dad de pequefias bandas armadas por los grandes cuerpos de
ejército desfiguro la inicial identidad de los mismos. Lo cier-
to es, que la heterogeneidad de estos movimientos armados
era enorme.

En tercer lugar, los ejércitos populares con tenaces reivin-
dicaciones agrarias fueron militarmente derrotados por el
Ejército Constitucionalista; aunque, como ya se vio, éste tu-
viera que transformarse en afluente de la corriente agrarista.
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Derrota que tiene su explicacion en la carencia de un plan-
teamiento general sobre la economia, la sociedad y el Estado,
por parte de la vertiente agraria de la revolucién; que la limitoé
en sus alianzas y perspectivas. En efecto, su enfoque de las
grandes cuestiones nacionales se restringra al asunto de los ve-
cinos de los pueblos desposeidos de tierras y al problema de
los trabajadores rurales que no la tenfan ni la habian tenido
nunca. Para unos y para otros demandaba, respectivamente,
la restitucion o la dotacién de tierras. Asi, en tanto que las
huestes del zapatismo-villismo no lograron incluir los intere-
ses de otras clases y grupos sociales, el constitucionalismo
pudo —en medio de la lucha intestina y de la amenaza de una
intervencion militar extranjera— concertar un pacto con un
importante sector del artesanado y del proletariado industrial,
organizado en la Casa del Obrero Mundial (COM), que con-
tribuyé con sus Batallones Rojos a asegurarle el triunfo
sobre sus adversarios.

Por dltimo, la alianza entre los jefes constitucionalistas y
las direcciones de las agrupaciones artesanasy obreras estuvo
desde siempre condicionada por las caracteristicas propias de
los trabajadores de la industria. Entre ellas, su grado relativa-
mente alto de concentracion —industrial y geografica—, que
contrastaba con la enorme dispersion de los trabajadores del
campo; el acelerado proceso organizativo por el que transcu-
rrian; su capacidad para arribar —a pesar de las concepciones
gremialistas— a una vision de conjunto de sus intereses, tanto
a nivel nacional como a escala internacional; la ubicacién de
un buen nimero de ellos en la zona metropolitana, esto es,
en el eje rector de la politica nacional; el estratégico e inme-
diato impacto de sus acciones sobre lamarcha de la economfia,
evidenciado en las huelgas ferrocarrileras de 1906, 1908, 1911
y 1912, las textiles de 1912, las mineras de diversos afios vy,
en especial, la huelga general de 1916.

Los aspectos sefialados dieron un matiz a las alianzas que
los cuadros politicos procedentes del Ejército Constitucio-
nalista concertaron con los obreros y los campesinos; que se
reflejaron en las acciones de gobierno de Carranza, de De la
Huerta, de Obregéon y de Calles. En ellas, la solucion del
problema agrario aparecié relegada a un segundo plano. Por
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lo contrario, la institucionalizacién del conflicto obrero-
patronal —a través de su sujecion a los mecanismos que para
la conciliacién y el arbitraje sancionaba la Constituciéon de
1917— ocup6 siempre un primerrsimo plano.

Asi y todo, la crisis politica de 1928 derivé en la exclusion
de la burocracia laborista del bloque gobernante; asi como
en un proceso de fragmentacién de la unidad sindical, pro-
tagonizado por los desprendimientos de agrupaciones y
agremiados que experiment6é la organizacion obrera mas
poderosa de la década 1918-1928: la Confederacion Regio-
nal Obrera Mexicana (CROM). A su vez, el Partido Laboris-
ta Mexicano (PLM) se precipit6 en una vertiginosa caida.

El paisaje politico del México de los anos veinte —pobla-
do por miles de partidos locales, por decenas de partidos es-
tatales, por una docena de partidos regionales, y por un
puiado de partidos nacionales— veria profundamente alte-
rada su faz entre 1929 y 1933, al ser incorporadas las mas
de estas agrupaciones en un solo frente: el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), instituido en el mes de marzo de 1929,
como respuesta a la crisis politica del ano anterior. E1 PNR
fue el primer partido politico que se constituyd y operd en
calidad de apéndice del Estado federal. Esta naturaleza la de-
rivd de una realidad socio-politica y en ningin momento de
alguna disposicion legal que asi lo estipulara. Lo cierto es que
en el PNR se diluyé la distincion entre la sociedad civil —y
sus organizaciones— y el Estado —y sus instituciones. En él
se confundieron las funciones politicas y administrativas
propias de un partido con las que son inherentes al Estado,
y viceversa. Por lo mismo, la frontera entre la bucrocracia
partidaria y la burocracia politica publica se disip6 casi to-
talmente.

El PNR surgié6 como una confederacion de organizaciones
politicas acaudilladas por militares y caciques —con sus con-
siguientes clientelas, especialmente rurales—, en la que se
encuadré6 de manera obligatoria a los empleados publicos.
Mads que un “partido de masas” era un “partido de cuadros”.
Era, en esencia, el partido de la burocracia politica, tanto
civil como militar. En ¢l destacaban por su ausencia las agru-
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paciones mas o menos auténomas de las masas obreras y
campesinas de México.

El esquema de dominacién politica que rigié entre 1929
y 1935, supuso la integracion del partido en el gobierno y el
Estado; y descans6 en la unidad contradictoria de dos ins-
tancias capitales: la presidencia de la Republica y la jefatura
del partido. A la cabeza de la primera se hall6 el incumbente
en turno —Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo
Rodriguez, Lazaro Cardenas—, mientras que al frente de la
segunda —y por interpdsitas personas— se encontr6 el general
Plutarco Elias Calles, “Jefe Mdximo de la Revoluciéon”. Entre
ambos polos de poder se situ6 el Congreso de la Unién, que ha-
cia las veces de colchéon amortiguador de las colisiones que
reiteradamente se suscitaban entre la presidencia y el partido.

Este esquema permitié superar crisis politicas del tipo de
las de los afios veinte —en las que, al término de cada cuatro
afios, los caudillos militares se disputaban la presidencia de
México en los campos de batalla—; pero tenia graves limita-
ciones, que dificultaban su perduracion. Dos de ellas, cruciales,
a saber: a) las constantes contradicciones que se presentaban
entre la presidencia del pais y la direccion efectiva del partido
del Estado, que se traducian en costos altisimos para la buena
marcha de cualquier administracién, y, b) el caricter del PNR;
cuyos lineamientos, estructuras y practicas excluian la parti-
cipacion politica de las clases laborantes de la ciudad y del
campo.

En otro orden de cosas, la crisis econdémica internacional
que estalldo en el mes de octubre de 1929 en los Estados Uni-
dos, pronto se transmjtié a México y deprimio6 los niveles de
la actividad econémica en forma sustancial. El valor de las
exportaciones, que desde 1926 habia venido descendiendo
por la constante baja en la produccion de petrdleo, cayd
rdpidamente, hasta registrar en 1932 apenas un tercioc de su valor
en relacion a 1929. Las importaciones disminuyeron en una
proporcion similar, y liegaron a un valor —en dolares corrien-
tes— inferior al que tenian a principios del siglo. Ya que el
25 por ciento de los impuestos provenian de los aranceles
al comercio exterior, los ingresos federales se redujeron en
una cuarta parte entre 1930 y 1933; determinando una con-
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traccion del gasto publico, en aras de la nivelacién del presu-
puesto. Esta reduccion afecté principalmente a la inversion
en comunicaciones, irrigaciéon y transporte. Adn asi, en 1933
se incurrié en un déficit moderado del gasto. Las dificultades
del mercado de cambios forzaron al gobierno a abandonar el
patron oro, y el peso fue devaluado siguiendo un procedimien-
to parecido al que se habia empleado en muchos paises indus-
trializados.*?

Entre 1929 y 1932 el producto interno bruto cayé a una
tasa promedio del 6.3 por ciento anual. La minerra, los trans-
portes y las manufacturas se contrajeron en forma notable.
El petréleo continué el descenso que habia iniciado desde
1921. En cambio, la agricultura, la ganaderiay el comercio in-
terior fueron los rubros que menos resintieron la depresion.®*

Hacia 1933 se inici6 la recuperacion econémica, aunque no
en todas las ramas de actividad por igual. Las manufacturas
se restablecieron muy rapidamente, y para 1934 habian supe-
rado ya los niveles previos a la crisis. Con todo, a diferencia
de otros paises de América Latina —como Argentinay Brasil—
en los que la Gran Depresion estimul6 la sustitucion de im-
portaciones y propicié la industrializacion; en México, la
crisis no represent6 un estimulo similar. En efecto, aqui el
proceso de industrializacion estaba ya en marcha desde tiem-
po atras. Por lo demas, la mineria y el petréleo —integrantes
claves del sector exportador— continuaron enfrentando serias
dificultades.

Aunque con antecedentes en los afios veinte —creacion
del Banco de México, del Banco Nacional de Crédito Agrico-
la, de la Comisién Nacional de Caminos y de la Comisién
Nacional de Irrigacién—, a partir de 1933 se acentuaron las
modificaciones del gasto publico, para orientario en forma
creciente hacia el fomento econdmico y social. En ese mismo
ano se instituy6 la Nacional Financiera que —en combinacion
con ciertos mecanismos de la politicaimpositiva y comercial—

53 Solis, Leopoldo. La realidad econbémica mexicana: retrovision y perspecti-
vas, México, Siglo XXI Editores, 1970, p. 86.
Idem., pp. 86-87.
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con el tiempo se convertirfa en la principal agencia guberna-
mental promotora del crecimiento industrial.

El desarrollo de la crisis adquirié su mayor intensidad en
los afios de 1931 y 1932, y golped severamente a los asalaria-
dos de los sectores ferrocarrilero, minero y petrolero, y, con
menos dureza, a los de la industria de transformacion. La
cafda de la produccién de bienes y servicios se tradujo en re-
ducciones de los salarios nominales, de las jornadas de trabajo,
de los dias de trabajo a la semana, de los turnos de trabajo, en
ajustes de obreros, y en desempleo abierto. Todo lo cual en-
trafié un abatimiento de la masa salarial. A la vez, se presenté
un agravamiento de las condiciones de trabajo. En efecto, los
patrones no se conformaron con reducir la masa salarial. Si-
multaneamente, aumentaron el rendimiento individual de los
obreros, ya fuera por via de la intensificacién de las cargas o
de los ritmos de trabajo.

El desempleo, acentuado por la repatriacion de los trabaja-
dores mexicanos que laboraban en los Estados Unidos, tendi6
a desarmar a los trabajadores y a reducir su capacidad de re-
sistencia al capital. No debemos olvidar, que el movimiento
sindical de esos dias vivia un proceso de fragmentacion, moti-
vado por el desmembramiento de la CROM. También debemos
tener presente, que la alianza entre la burocracia politica
publica y la burocracia sindical se hallaba rota.

Asi las cosas, el nimero de huelgas que estallaron en estos
afios fue minimo, en comparacién con el nimero de las ocu-
rridas en afios anteriores. Con todo, la conflictividad obrera
apel6 a otros canales de expresion; tales como: las demandas
ante los tribunales del trabajo por despidos injustificados; la
lucha por el establecimiento de salarios minimos; contra el
trabajo por destajo; porque las empresas que se declararan en
quiebra pasaran a manos del Estado o de los trabajadores; por
la organizaciéon de cooperativas de producciéon, consumo y
crédito, controladas por los trabajadores; por la implantacién
del seguro social y del seguro de desempleo; por la organiza-
cion de los “parados” o los “sin trabajo’’; por el congelamien-
to de los alquileres de las viviendas obreras; por la reduccién
de las tarifas de la energra eléctrica para el consumo domésti-
co;y, por la intensificacion del reparto agrario.
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Dada la inexistencia de alianzas politicas de significacion
entre el movimiento obrero organizado y el gobierno, éste
expidi6é, en agosto de 1931, una Ley Federal del Trabajo;
que supliera, en lo posible, los anteriores pactos directos en-
tre las agrupaciones sindicales obreras y los presidentes de
México, y que garantizara una vinculacion entre ambas par-
tes en un momento tan critico como el que nos ocupa, asf
fuera ésta bdsicamente politico-administrativa. De confor-
midad con el nuevo marco legal, se retiré a las legislaturas de
los estados la facultad de legislar en materia laboral, la que
se convirtié en atribuciéon exclusiva de la Federacion; aun-
que los estados conservaron ingerencia jurisdiccional en lo
tocante a la aplicacion del nuevo cédigo. En adelante, y por
via de este instrumento legal, del Departamento Auténomo
del Trabajo, de su Direccion de Registro de Asociaciones,
asi como de las Juntas Locales y Federales de Conciliacién y
Arbitraje; el Estado pudo intervenir con facilidad en la vida
interna de las agrupaciones y, regular con mayor eficacia los
conflictos entre el capital y el trabajo.

Una vez que lacresta de la crisis pasé, se registré un notable
repunte del movimiento sindical mexicano, que se prolonga-
ria por varios anos. En efecto, en octubre de 1933 se fundé
la Confederacion General de Obreros y Campesinos de Méxi-
co (CGOCM), y, en enero de 1934, la Camara Nacional del
Trabajo (CNT); centrales que frenaron el proceso de desinte-
gracion de la unidad sindical y que aun lo invertieron. Simul-
tdneamente, y como respuesta tanto a la crisis econémica
internacional como a la Ley Federal del Trabajo, surgieron los
poderosos sindicatos nacionales de industria: el Sindicato
de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
(STFRM), en 1933; el Sindicato Industrial de Trabajadores
Mineros, Metalargicos y Similares de la Republica Mexicana
(SITMMSRM), en 1934; el Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Republica Mexicana (STPRM), en 1936.

El campo —mas vinculado con el PNR que el mundo urba-
no-industrial, a través de los patrones del caudillismo y del
caciquismo— también vivié agitaciones profundas a partir
de 1933; motivadas, no tanto por el impacto de la crisis eco-
némica internacional, cuanto por las repercusiones de la re-
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volucion de 1910-1917 vy las alternativas de superacién de la
crisis agraria finisecular que ésta abri6. Se asistia, pues, a
la caducidad del complejo haciendas-minifundios; as{ como
al fracaso de la politica agraria seguida por los gobiernos
desde 1915, consistente en modernizar parcialmente dicho
complejo.

La existencia de nexos importantes entre los caudillos
penerreanos y sus clientelas rurales posibilité que, desde el
propio aparato politico oficial, surgieran corrientes renova-
doras; dispuestas a darle un grio completo a la politica agraria.
Fue asi como en 1934 se promulgé un Codigo Agrario, de
caracter federal; que despejo la via legal para una auténtica
afectacion de las haciendas, al convertir a los peones resi-
dentes en las mismas en sujetos de derecho agrario.

En el mes de junio de 1935 estall6 una nueva crisis politi-
ca, esta vez, de alcances insospechados. Los protagonistas
principales: el general Plutarco Elias Calles, “Jefe médximo
de la Revolucion” y hombre fuerte del PNR; y el general
Lazaro Cirdenas, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos. Los antecedentes inmediatos: las ame-
nazas que profiri6 el general Calles en una entrevista de pren-
sa contra las “injustificadas huelgas” obreras de aquellos dras,
y el insolente llamado que hizo al general Cardenas para que
se disciplinara a sus lineamientos. El desenlace: Cardenas y
las agrupaciones sindicales obreras —que desde 1929 se ha-
bian mantenido considerablemente alejadas de la politica
partidaria y gubernamental— coincidieron en una alianza fac-
tica contra el callismo, que fue secundada por las organiza-
ciones campesinas.

La suerte estaba echada. Aunque Calles continuaba accio-
nando los resortes del PNR y de la mayoria de los represen-
tantes populares en el Congreso de la Unidén; Cardenas habia
sabido construir sus propias bases de sustentacion politica, al
margen del aparato penerreano. Asi, de un lado se encontraba
Calles, con su oligarquia burocritica; del otro lado estaban
Cardenas, las agrupaciones sindicales obreras y las organiza-
ciones campesinas. La solidez de la institucién presidencial
y la unidad de las fuerzas armadas en torno suyo, garantiza-
ron un desenlace pacifico del conflicto.
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A partir del 15 de junio se emprendié una depuracion de
los parciales del callismo en el gobierno y en el partido, y ya
para 1936 no quedaba duda alguna, de que el presidente Car-
denas se habia convertido en la cabeza del PNR. Enseguida
deline6 el gobierno cardenista una nueva politica laboral,
consistente en catorce puntos; apresuré la ejecucién de la
reforma agraria, afectando entre 1936 y 1937 cerca de 17
millones de hectdreas, de las mejores tierras de México; y pro-
cedi6 a efectuar varias nacionalizaciones —ferrocarriles, en
1937; petrdleo, en 1938—, que establecieron nuevas reglas
del juego a la inversion extranjera directa y dieron pie al de-
sarrollo de nuevas funciones estatales.

Las fuerzas sociales que se movilizaron en este proceso,
fuertemente influenciadas por la politica de los frentes po-
pulares, tan en boga entonces en Europa, coincidieron en la
necesidad de reformar al viejo PNR; y de reemplazarlo por un
nuevo organismo politico, que fuera la versién mexicana del
frente popular. Tal fue el origen del Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM), segundo partido del Estado, fundado en el
mes de marzo de 1938.

La revolucion estaba finalmente consumada en lo econémi-
co, lo social y lo politico; aunque veinte anos después de ter-
minada la lucha armada. En adelante, correspondia consolidar
al nuevo régimen.

El sistema de dominacién que empezod a regir a partir de
1938, supuso una articulacién vertical y semi-corporativa
entre el Estado, el gobierno, el partido y las mas de las agru-
paciones profesionales del pais. En efecto, al margen de la
organizacion politica formal del Estado --fundada en la de-
mocracia representativa— se erigio, en parte legal, en parte
extra-legalmente, un sistema de representacion paralela, de
naturaleza corporativa.

Las piezas fundamentales del nuevo sistema de domina-
cion fueron las siguientes: a) el titular del Poder Ejecutivo
Federal, que era, a la vez, la direccion efectiva del partido del
Estado; b) el partido del Estado, con su doble estructura: la
sectorial-corporativa —sectores obrero, campesino, popular y
militar— y la ciudadano-electoral —constituida por comités
del partido sobre la base de criterios geograficos-electorales—;
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c) las agrupaciones profesionales, convertidas en organismos
de orden publico, y vinculadas directamente con distintas
secretarias del Ejecutivo Federal, en el caso de las patronales,
e, indirectamente, esto es, a través del partido del Estado, en
el caso de las obreras, campesinas, de servidores puiblicos y de
pequenos empresarios; d) las instituciones electorales, estable-
cidas de conformidad con los patrones de la representacién
ciudadana, por medio de las cuales el partido del Estado se
articul6 con el modelo constitucional.

4. A manera de conclusion

El populismo latinoamericano difiere de sus congéneres ruso,
estadunidense y europeo-oriental en el hecho de ser un fe-
noémeno esencialmente urbano, antes que rural; que se pro-
dujo en el momento en el que el centro de gravedad de mu-
chas de las economfias latinoamericanas tendia a desplazarse
de los marcos agrarios al universo urbano-industrial.

Un aspecto central del fenémeno populista en el drea lati-
noamericana consistio en su estrecha asociacién con la crisis
del Estado oligarquico. En efecto, en los casos analizados
—Argentina, Brasil y, en otro plano, México— salté a la vista
la debilidad e incompetencia de las estructuras de poder para
resolver las pugnas inter-oligarquicas, y responder a las presio-
nes de las clases y grupos marginados de la participaciéon
politica regular; cuya accién extra-legal minaba sordamente
la eficacia politica del orden oligarquico. Esta incapacidad re-
velaba la contradiccion consustancial de los Estados liberal-
oligarquicos, que en el plano juridico e ideoldgico sancionaban
la libertad e igualdad de los ciudadanos; pero que en el terre-
no de las practicas politicas se circunscribian a expresar y rea-
lizar los compromisos inter-oligarquicos, apoydndose en siste-
mas clientelistas y formas de dominacién patriarcales, como
el colonelismo y el caciquismo.

Esta crisis se manifesté en grados de intensidad y en tiem-
pos diversos, dando cabida a situaciones disimiles, que abar-
caron desde los movimientos armados que destruyeron el
aparato del viejo orden oligarquico y produjeron transforma-
ciones estructurales de fondo, como en el caso de México;
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hasta las meras alternancias en el gobierno, que paulatinamen-
te desplazaron a las oligarquias y sus moédulos de dominacién,
permitiendo el ascenso politico de nuevas clases y grupos so-
ciales, asi como la reforma del Estado, tal y como ocurri6é en
Argentina y Brasil.

Pero hubo mas de una semejanza entre las tres experiencias
que aqui hemos relatado. Entre otras: a) el surgimiento de
nuevas coaliciones politicas, que emprendieron acciones gu-
bernativas relativamente afines; b) la tendencia a centralizar
el poder a nivel nacional en el Ejecutivo Federal, que fungié
como arbitro en una situacion de compromiso; lo que le otor-
g6 una autonomia relativa frente a cada clase o grupo social
en lo particular y lo situd por encima de la sociedad, en cuan-
to personificacion de la nacién en su conjunto; c) la aparicién
de formas de representacion corporativa, que se entreveraron
con los modelos de representacién ciudadana.

Con todo, es dificil que el término de populismo pueda
equivaler a un concepto o a una categoria analitica de validez
universal. Aun asi, dentro de marcos mais restringidos, por
ejemplo, dentro de las coordenadas latinoamericanas que se
extienden de 1920 a 1970 —aproximadamente—, bien puede
utilizarse como un concepto operativo.

No por ello deja de tratarse de una voz peyorativa, que su-
giere algo siniestro y poco claro. Algo que no se apega a los
modelos ortodoxos, ya sea en su versiéon democratico-repre-
sentativa, fascista o socialista. Al fin y al cabo, algo que se
distancia de los patrones europeos cldsicos. Su uso en Améri-
ca Latina revela la existencia de un marcado colonialismo cul-
tural.
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III. Cuba: raices de una revolucién

1. Introduccion

La revolucién cubana constituye un hitc histérico. Como to-
dos los acontecimientos cruciales, éste gesté una multitud de
controversias, mitos romanticos e incomprensiones en su de-
rredor. Pero también provocé una tirantez de consecuencias
imprevisibles en el mundo bipolar de la “guerra fria”, que
estuvo a punto de tornarse “caliente” en el mes de octubre
de 1962. Paraddjicamente, el desenlace de la crisis de los mi-
siles posibilit6 el inicio de la distencién internacional y del
desmantelamiento de la “‘guerra fria”, al menos hasta 1980.
Asi y todo, la revoluciéon cubana suscité un cambio en la
estrategia de los Estados Unidos hacia América Latina. La res-
puesta norteamericana consistié, de una parte, en el desarro-
llismo inherente a la Alianza para el Progreso, y, de otra par-
te, en el intervencionismo militar y el golpismo preventivos.

Lo cierto es que se ha querido presentar a la revolucion cu-
bana como un proceso “inevitable”, al sostener que todas las
revoluciones democréticas y nacionalistas que se producen en
los paifses atrasados en la era del imperialismo, desembocan
obligadamente en el socialismo. Parece innecesario refutar
este argumento en el terreno tedrico, ya que los hechos ha-
blan por si mismos: ni Egipto, ni Indonesia, ni Argelia, ni
Nicaragua —para no citar sino algunos casos— siguieron de-
sarrollos que derivaran en el socialismo.

También se ha querido presentar a la revolucién cubana
como un caso ‘“‘excepcional” o sut generis dentro de los es-
quemas de transicion del capitalismo al socia’’smo, ya que en
su fase armada ésta carecfa de una direccién socialista y de
una organizaciéon auténoma, que representaran al proletaria-
do urbano y rural. Lo cual daria pie a distintas pretensiones
de interpretacién ‘“foquista” del fenémeno.
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Ademis, durante mucho tiempo priv6é un amplio desacuer-
do sobre quién constituyd la fuerza principal de larevolucioén.
Se trat6 de una revolucion campesina, decian unos; no, fue
una revolucién proletaria, sostenian otros, ya que los campe-
sinos eran apenas una minoria entre los trabajadores rurales
de la isla.

Existe un hecho de fondo, no obstante, en el que coinci-
den las mas diversas interpretaciones de la revolucion cubana:
el proceso contdé con un aparato militar propio —dado que el
estatal fue derrotado y desmantelado—, que aval6 las posibili-
dades progresivas del mismo. Aunque tampoco falté quien, a
partir de este hecho decisivo, se aventurara a dar cuenta de la
revolucion cubana, como si se tratara de un cambio operado
por una simple cligue militarista —los guerrilleros en el poder—,
desde arriba y con métodos autoritarios. En fin, como si es-
tuviéramos ante una variante mas de las dictaduras tropicales.

Es nuestro proposito demostrar a lo largo de estas paginas,
que la revolucion cubana no fue un caso “‘excepcional” —aun-
que todo proceso revolucionario sea siempre original—y que
tampoco fue un caso de fatalismo historico —esto es, que ine-
vitablemente tuviera que llegar al socialismo—; sino que fue un
fenémeno producido en un entorno que le ofrecia amplios
grados de libertad, y fue precisamente dentro de ellos que
actuaron tanto la direccion cuanto las fuerzas de la propia
revolucion.

Para ello, procederemos de la siguiente manera: primero
presentaremos una apretada sintesis de la gestacion de la es-
tructura de clases cubana, desde los afnos de la colonizacion
espaiiola hasta el golpe de Estado encabezado por Fulgencio
Batista —10 de marzo de 1952—; enseguida nos ocuparemos
en analizar las relaciones que prevalecian entre las clases so-
ciales en visperas del triunfo de la revolucion —1lo. de enero
de 1959—; por ultimo, caracterizaremos a las fuerzas sociales
en pugna —en el plano de la representacion politica, de la lu-
cha ideologica, de las alianzas de clase— entre 1959 y 1962,
intervalo en el que ocurre el transito de la revolucion demo-
cratica y nacionalista a la revolucion socialista.
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2. Génesis de la estructura de clases cubana

Si atendemos a las distintas y sucesivas formas de explota-
cion que han imperado en Cuba, podemos distinguir tres
amplios periodos. a saber: a) la primera etapa agropecuaria
de la isla, que va de 1513 a 1762, en la que predominan for-
mas de produccion no capitalistas, b) la etapa que corre de
1762 a 1868, en la que el capitalismo irrumpe, fomentando
la explotacion esclavista del campo, y c) la etapa del capita-
lismo agrario monopolista, bajo el control de los intereses
estadunidenses, que se inicia en 1898 y termina en 1960.

En este decurso, el paso de una fase a otra no significa que
las formas de explotacion precedentes desaparezcan del todo;
sino, fundamentalmente, que dejan de ser dominantes. Asi,
hasta 1960, afio en el que la revolucion triunfante emprende
la transformacion global de la estructura economica y social
de Cuba, descubrimos vestigios de formas de produccion
que corresponden al primero y al segundo de los periodos
sefialados.

a) La primera etapa agropecuaria de la isla: 1513-1762.

El primer hecho que debemos consignar es que la ocupa-
cion de Cuba, pobre en oro y plata, fue considerada por sus
conquistadores como un fracaso econémico. Cuando mas
tarde condujo Hernin Cortés su pequeiio ejército desde Cuba
hasta México, vencidé a los aztecas y encontr6 oro, las colo-
nias espafiolas en la isla —que no tenfan ni diez afios de haber
sido fundadas— fueron practicamente abandonadas. México
se convirtio en la meta de las nuevas empresas de conquista y
colonizacion, y, luego, el Peri. Cuba quedd entonces reduci-
da a las formas de subsistencia mas humildes: la agricultura
del tabaco; moderadamente, la del azucar, y, sobre todo, la
ganaderia.®®

La falta de interés por la explotacion agraria hizo que, has-
ta 1536, fuera insignificante el nimero y la extension de las
concesiones de tierras hechas por la Corona a particulares;
pese a la cédula expedida por Fernando el Catoélico en 1513,

55 Waldo, Frank. Cuba, isla profética, Buenos Aires, Editorial Losada, 1961,
p- 27.
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por la que se otorgaba facultad a Diego Velizquez —primer
gobernador de la isla— para repartir en nombre del monarca
““casas, solares, tierras, caballer{as y peonias’’. Transcurrido el
periodo 1513-1536 se intensifico la colonizacién y surgié un
nuevo procedimiento de acceso a la posesion de la tierra: las
mercedes de tierra que los cabildos otorgaban a los coloniza-
dores. Este fue el verdadero origen de la gran propiedad terri-
torial en Cuba. Las Ordenanzas de Cdceres, en el afio 1574,
pusieron orden en el establecimiento de las mercedes y conso-
lidaron los primeros latifundios ganaderos; que ya en el
siglo XVII ocupaban casi la totalidad del territorio cubano.®®

Al fortalecerse las instituciones de gobiernc, en la isla y
extenderse la asignacion de mercedes sobre la tierra, el siste-
ma de encomiendas —que regulara en un inicio las relaciones
entre colonos y colonizados— fue siendo reemplazado por el
régimen esclavista. Asi, las haciendas operaban con mano de
obra gratuita, que tras la virtual extincidon de la poblacién
aborigen de Cuba —siboneyes, guantabeyes, tainos—, fue
sustituida por la proporcionada por esclavos, mayas, primero,
y posteriormente de africanos.

La hacienda ganadera asumi6 con el correr del tiempo una
forma especial. En efecto, las primitivas concesiones a par-
ticulares, bien por sucesivas transmisiones hereditarias o por
continuadas enajenaciones, fueron adoptando la forma de
muchos pro-indivisos; dando origen a la llamada ‘hacienda
comunera’. El caso es que no se llegd a la divisién fisica del
latifundio a causa de su dificultad: vasta extension de las
haciendas originales, tramites costosos, escasez de agrimenso-
res, etcétera. Estas haciendas no estaban bien organizadas ni
eran lo bastante fuertes para tener protectores en Madrid. La
relativa modestia de sus propietarios impedia que se cercaran
sus lindes y se vigilaran sus grandes extensiones, por lo que
pequeiios agricultores se introducian clandestinamente y se
instalaban dentro de sus limites.*” Asi, muy pronto la econo-
mia islefia se diferencié de la tipica economia del oro y la

56 Garcfa Regueiro, Ovidio. Cuba: rasces, frutos de una revolucién, Madrid,
IEPAL, 1970, p. 72.
57 Waldo, Frank. op. cit., p.27.

62



plata en los ricos reinos americanos de Espafa, por la profu-
sion de pequefios agricultores independientes y por las rela-
ciones basadas en el intercambio entre éstos y los mds grandes
pero relativamente modestos hacendados.®®

La proliferacion del campesinado libre corrié paralelamen-
te a la extension del cultivo del tabaco, que en un principio
estuvo en manos de campesinos canarios, que comenzaron a
llegar a la isla al iniciarse el siglo XVII; asentdndose en los
terrenos bajos y fértiles a las margenes de los rios. El cultivo
del tabaco progres6 y se emprendioé su exportacién, frecuen-
temente de contrabando. Los hacendados permitieron el
minifundio tabacalero y hasta lo fomentaron dentro de sus
propiedades, a cambio del pago de una renta en trabajo o en
especie.

La consolidacion de las vegas de tabaco sefialaria un nuevo
rumbo en la economia cubana, llegando a constituir uno de
los principales renglones del comercio de la isla. La produc-
cién tabacalera tuvo un auge de cien afos, que fue interrum-
pido al decretarse en 1717 el estanco del tabaco, as{ como su
monopolizaciéon y venta por la Real Factorfa. Sélo tras la
supresion de las trabas metropolitanas, en 1817, volveria el
tabaco a recuperar su importancia entre las producciones
cubanas.®®

Por lo que hace al azucar, desde principios del siglo XVII
aumenté su produccion; aunque la ganaderia conservé el
primer puesto en la economia cubana hasta finales del si-
glo XVIII. De manera, que seria hasta el siglo XIX cuando el
cultivo de la cafia alcanzaria un predominio indiscutido sobre
las demas producciones de la isla.

El cultivo de la cafia de azticar no produjo los mismos efec-
tos en Cuba que en las colonias inglesas, francesas y holande-
sas del Caribe; que pronto se transformaron en inmensas
factorfas, trabajadas por cientos de miles de esclavos africa-
nos, y gobernadas por un numero insignificante de coloni-
zadores y plantadores. A ello contribuyeron dos hechos

8 Guerra y Sanchez, Ramiro. Manual de lz historia de Cuba, La Habana,
1962, p. XIX.

59 Garcia Regueiro, Ovidio, Op. cit., p. 74.
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capitales: la politica comercial espaiiola frente a sus colonias,
y la politica de colonizacién metropolitana.

En efecto, como es bien sabido, Espana prohibio6 el libre
flujo de capitales y mercancias a sus colonias. Asi, los capita-
les necesarios para transformar el cultivo de la cafia en una
industria azucarera no pudieron acudir del extranjero, y la
metropoli tampoco los pudo proporcionar. Ademas, los colo-
nos europeos radicados en Cuba, que siempre representaron
un porcentaje elevado y hasta mayoritario de la poblacion; se
resistieron a caer en la orbita azucarera, caracterizada por el
trabajo esclavo.

En Cuba, la incipiente industria azucarera no se organizé
en explotacién latifundista; por lo contrario, durante el perio-
do que nos ocupa, el cultivo de la cafia contribuy6 a dividir
los latifundios ganaderos hasta entonces predominantes.*® El
azucar estaba, alli, pero no en forma exclusiva. Hacia mediados
del siglo XVIII la economia cubana era predominantemente
agricola, pero reflejaba cierto equilibrio entre sus diversos
componentes.

La resefia anterior nos permite afirmar, que la produccién
mercantil simple —caracterizada por descansar en el trabajo
personal del productor— tenia mucho mds importancia en
esta época de la que cominmente se le reconoce. Por ejem-
plo, Cuba tenia a mediados del siglo XVIII una poblacién de
140 mil habitantes. De éstos, varias decenas de mmiles eran
miembros familiares de pequefios campesinos y artesanos.
Simplemente los vegueros, se sublevaron reiteradamente entre
1717 y 1817 en contra del estanco del tabaco, sumaban mis
de 10 mil familias.®' Por ello resulta infundado sostener que
ya entonces predominaba el régimen esclavista.

Las relaciones de produccién antes descritas se reflejaban
en una particular estructura de clases, cuyos principales com-
ponentes eran los siguientes: 1) La categoria burocratica y
militar metropolitana. 2) Los hacendados esclavistas y sus
esclavos. 3) La burguesia intermediaria o compradora, forma-

® Guerra Sanchez, Ramiro. Aziicar y poblacién en las Antillas, La Habana,
Cultural, S.A., 1927, passim.
61 Guerra y Sdnchez, Ramiro. Op. cit., pp. 138-143,307-309.
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da por grandes comerciantes; dedicados a la importacion y
exportacion, al trafico de esclavos, y a extender préstamos a
los hacendados. 4) Una numerosa pequeiia burguesia, que
hacia la vida de sus pequenas parcelas —sitios— y los talleres
artesanales de las ciudades. 5) Capas medias urbanas: depen-
dientes del pequefio comercio, burocratas de baja jerarquia,
profesionales, etcétera. 6) Un proletariado industrial apenas
en formacion, limitado a la manufactura del tabaco.

b) La etapa esclavista de explotacion agraria: 1762-1868.

Generalmente se toma el afio de 1762, con la ocupacién
inglesa del puerto de La Habana, como punto de partida del
progreso y predominio de la explotacion esclavista de Cuba.
Sin embargo, aunque la ocupacion inglesa contribuy6 a des-
encadenar los cambios socio-econémicos que iban a determi-
nar el auge de la produccién azucarera; éstos no se pueden
atribuir en exclusiva a dicha operacién militar. Mas decisivas
fueron las transformaciones que se operaron en la sociedad
espafiola y las revoluciones de la época en Estados Unidos,
Francia y Haiti.

En efecto, como parte de la liberalizacién comercial entre
Espafa y sus colonias, se suprimieron en 1764 los privilegios
de que gozaba la Real Compaiia de Comercio; se acab6 con
el monopolio sevillano, al extender la libertad de comerciar
con las colonias a otros puertos espaoles; y se suprimi6 el
trafico maritimo por el sistema de flotas. Todo lo cual contri-
buyd a un notable impulso del comercio. Por otra parte, una
vez iniciada la guerra de independencia de las 13 colonias
britanicas en América del Norte, en 1774; éstas se vieron
precisadas a comerciar con Cuba, ya que Inglaterra les habia
cerrado el intercambio con sus posesiones antillanas. A esta
época se remontan las primeras inversiones estadunidenses en
los negocios cafieros de Cuba. Por ultimo, mas no por ello
menos importante, la sublevacion de los esclavos haitianos en
1791 vy la subsiguiente emancipaciéon nacional, supusieron la
quiebra de la industria azucarera de aquella isla, que cubria
con su produccion las tres cuartas partes del consumo mun-
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dial; acontecimiento que repercutié6 directamente sobre la
produccion cubana.®? Asi, a partir de esta Gltima fecha,
la demanda y el precio del azicar ascendieron vertiginosa-
mente; por lo que este sector de la economia cubana tuvo un
acelerado crecimiento en las primeras décadas del siglo dieci-
nueve, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro I

Cuba: exportacion de azicar en arrobas, 1754-1840

Ano Exportacién de Azucar
1754 28 000
1763 130 000
1770 825 000
1793 1903 937
1802 3 028 095
1840 10 000 000

Fuente: Ramiro Guerra y Sdnchez, Aziicar y poblacion en las Antillas,
La Habana, Cultural S.A., 1944, pp. 256-258.

Lo anterior implic6 tres modificaciones de suma importan-
cia en el comportamiento econémico; a saber: 1) Extension
del cultivo de la cafia y del café a costa del tabaco y la ga-
naderia. 2) Desintegraciéon de una buena parte del campesi-
nado libre y afirmacion del régimen esclavista como dominan-
te. 3) Capitalizacion de la produccién agricola.

Hasta 1790 la zona azucarera se circunscribia a La Habana
y sus aledanos; pero pronto buscé su expansion por el occi-
dente de la isla —zona que hacia finales del siglo diecinueve
producirfa casi todo el aziicar— y, en menor grado, hacia el
oriente. Paralelamente a la expansion del cultivo caiiero se

8 Garcia Regueiro, Ovidio. Op. cit., pp. 82-84.
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produjo el de las plantaciones cafetaleras. El café y —mucho
mas— la cafa, lucharon por desalojar al ganado y al tabaco.
Logicamente que la vega tabacalera era enemigo de menor
consideracién que la gran propiedad ganadera. Sin embargo,
el predominio del azlicar no supuso un imperio absoluto
sobre la vida econémica y social de Cuba. Con diferente
fmpetu y fortuna, los vegueros y ganaderos establecieron
ciertos limites a la expansion cafiera. Resultado de lo ante-
rior, fue que el incremento de la produccién azucarera no
provocd en Cuba una concentracion extrema de la propiedad
fundiaria; al menos, no en estos anos. Prueba de ello es la
multiplicaciéon de los ingenios, que tuvo lugar entre 1757 y
1860; como se observa en el cuadro 1.

Cuadro II

Cuba: niumero de ingenios azucareros, 1757-1860

Afo Numero de ingenios
1757 90
1762 120
1774 478
1799 487
1827 . 1 000
1860 2 000

Fuente: René Alvdrez Rios, ‘“Cuba: desarrollo interno y relaciones con
los Estados Unidos de Norteamérica”, en; Revista de Politica
Internacional, La Habana, 1964, p. 117.

Asi pues, la tierra permanecié bastante parcelada y los
ingenios eran relativamente pequefos; lo mismo que los pre-
dios destinados al cultivo del café, tabaco, algodén y ciertos
frutos menores. No obstante, la tremenda expansion que se
experimentod, permiti6 y exigi6 la introduccion de la maquina
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de vapor en los ingenios; con lo cual se logré una productivi-
dad superior. Ya para 1861, el 70 por ciento de los ingenios
estaba provisto de este adelanto. Asimismo, desde 1837 se
construy6 la primera via férrea de la isla.

El impacto del capitalismo en el sector azucarero cubano
actué de manera paraddjica: en lugar de suscitar la crisis del
régimen esclavista, lo impulsé hasta limites sin precedentes;
tanto en lo que respecta al numero de esclavos que entonces
se introdujeron, cuanto en lo que hace a la intensificacion de
su explotaci6n.®?

Cuadro 111

Cuba: numero de esclavos introducidos, 1762-1853.

Periodo Numero de esclavos introducidos
1762-1763 5000
1763-1769 14 000
1770-1785 no hay datos
1786-1789 5400
1790-1791 20 000
1792-1795 22 301
1796-1800 16 358
1801-1805 35084
1806-1810 16 381
1811-1815 31932
1816-1820 85 000
1821- 10000
1822-1828 40 500
1829-1837 112920 -
1838-1853 99 239

Fuente: Pino Santos, Oscar. Historia de Cuba, aspectos fundamentales.
La Habana, Editora Universitaria, 1964, p. 99.

8 Pino Santos, Oscar. Historia de Cuba, aspectos fundamentales, L.a Habana,
Editora Universitaria, 1964, p. 96.
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A partir de entonces y hasta el afio de 1886 —cuando se
abolio la esclavitud—, las corrientes ideologicas, las posiciones
politicas y las luchas sociales mas importantes giraron en
torno al nudo de la esclavitud.®

En este punto conviene recordar, que el cultivo de la cana
de azucar se extendioé desigualmente por el paris; lo cual pro-
voco una division entre los grandes terratenientes en fraccio-
nes diferenciadas. En occidente —Matanzas, La Habana—, al
calor de los grandes mercados y de las lineas de navegacion
internacionales, surgieron hacendados azucareros muy pode-
rosos, poseedores de ingenios modernos, favorecidos por el
crédito comercial exterior y estrechamente relacionados con
el poder colonial. No sucedi6 lo mismo en el centro y en el
oriente de la isla, donde la existencia de los vegueros y los
ganaderos, aunada a otros aspectos econémicos, hicieron que
la industria azucarera se mantuviera en condiciones muy simi-
lares a las que tenfa en 1790 y aun antes. Los hacendados de
dichas regiones eran menos poderosos y por faltarles el acceso
facil a los mercados, al crédito y a la tecnologia moderna,
eran muy sensibles a las crisis de la rama.

A estas diferencias materiales se afiadieron discrepancias
ideologicas y politicas. Los hacendados occidentales eran, en
su conjunto, colonialistas y trataban de mantener la esclavi-
tud. En tanto que, entre los hacendados del centro y del
oriente, habia una gama muy amplia de actitudes ideologicas
y politicas; aunque las condiciones de relativo aislamiento de

64 Hacia 1840 empeoraron las condiciones de vida de la gran masa de esclavos
a consecuencia de la creciente intensificacion de la produc:ién azucarera en la
provincia de Matanzas, particularmente; y, por razén de su nimero, que atemori-
zaba a los propietarios esclavistas y a las autoridades coloniales, dado que se esta-
ba produciendo la aboliciéon en las Antillas britdnicas y se perseguia el trafico
clandestino de africanos, se produjo so pretexto de algunas sublevaciones y moti-
nes de esclavos, una feroz represion. Esta se caracterizd por la aplicacion sistema-
tica de torturas y el dictado de numerosas sentencias de muerte. Los colonialistas
confiscaron sus bienes e, incluso, dieron muerte a numerosos mestizos y negros
libres. También se extendio la persecucidén contra ciertos criollos juzgados peligro-
sos. La ola represiva duré hasta 1844 y fue conocida como la Causa de la Escalera.
Véase, Julio Le Riverend, ‘‘Cuba: del semicolonialismo al socialismo (1933-1975)”,
en; Pablo Gonzalez Casanova (compilador), América Latina: historia de medio
stglo. 2. México, Centroaméricay el Caribe, México, I1S-Siglo XXI, 1981, pp. 39-86.
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dichas regiones favorecian la gestacion de profundos senti-
mientos independentistas y anti-esclavistas.

Asi las cosas, ciertos acontecimientos internacionales —el
fortalecimiento del liberalismo en Espafia, la victoria del
pueblo mexicano sobre los intervencionistas europeos, la
guerra de secesion en los Estados Unidos— influyeron nota-
blemente en el curso de las luchas sociales de la isla.

El cuadro de las contradicciones de clase en visperas de la
iniciacion de la guerra de independencia era la siguiente:

La contradiccion mas importante en la sociedad cubana de
la época era entre los hacendados esclavistas —azucareros,
cafetaleros y ganaderos— y sus esclavos. También habia una
contradiccion entre la oligarquia esclavista cubana y el apara-
to de la dominacion colonial, que se derivaba de la cuestiéon
de como llevar a cabo la explotacion de las clases trabajado-
ras de Cuba y del problema de como distribuirse el excedente
por éstas generado. Otra contradiccion presente en aquel
entonces, era entre los grandes hacendados cubanos y los
poderosos comerciantes vinculados con el mercado interna-
cional, que en su gran mayoria eran espaiioles. Estos disponian
de fuertes capitales, de los que dependian los plantadores
azucareros para el financiamiento de sus zafras. Se trataba,
con frecuencia, de préstamos usurarios, que sélo se concedian
mediante hipoteca. Finalmente, habi{a una serie de contradic-
ciones entre el campesinado libre y los grandes terratenientes;
asi como entre los fabricantes tabacaleros y el incipiente
proletariado industrial.

Este cuadro de contradicciones se fue alterando en la me-
dida en que ciertas fracciones de grandes terratenientes se
transformaron en las principales opositoras de la esclavitud.
Con ello, el antagonismo entre los esclavistas y sus esclavos
perdio peso especifico, y el conflicto que habia entre los
hacendados y la metropoli se convirtio en la contradiccion
principal.

La guerra de independencia comenz6 el 10 de octubre de
1868, con el alzamiento dei ingenio de La Demajagua —Man-
zanillo, Oriente—, encabezado por grandes terratanientes,
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duefos de buen nimero de esclavos.®® Pero entre ellos habia
diferencias respecto de la finalidad del conflicto: unos se
inclinaban por el logro de la completa independencia, otros
querian la autonomia cubana conservando vinculos con Espa-
fa, y no faltaban quienes deseaban la anexion a los Estados
Unidos. La falta de unidad de criterios, aunada a la inexpe-
riencia politica y militar de sus dirigentes, impidieron que la
guerra, larga y devastadora en Camagiiey y Oriente, se exten-
diera al Occidente. De modo que la region mas rica y conser-
vadora del pars, fortaleza econémica y politica del colonialis-
mo, se mantuvo libre de los efectos de la contienda y, atn
mas, continud su crecimiento tecnologico azucarero, acen-
tuandose con ello la desigualdad entre las grandes mitades de
la isla. Estos desarrollos llevaron a la revolucion a una crisis
inicial; viéndose obligada a firmar en 1878 la Paz de Zanjon,
tratado que ponra término a las hostilidades, a cambio de
extender a Cuba parejas condiciones democraticas que las
entonces vigentes en Espana.

Poco después, en 1886, fue abolida la esclavitud. Los gran-
des terratenientes se tornaron conservadores o, a lo sumo,
reformistas; conformandose a vivir bajo la tutela de Espana o
los Estados Unidos. Entonces, otras clases y grupos sociales
tomaron las riendas de la lucha emancipadora: la pequena
burguesia urbana y rural, las capas medias de la poblacion y
algunos sectores del proletariado cubano. Como se sabe, la
intervencion de José Marti fue decisiva en la labor de cohesio-
nar a estas fuerzas sociales.

En 1895 reiniciaron los patriotas la lucha por la indepen-
dencia, esta vez con clara conciencia de la amenaza que para
la consecucion de la misma suponia la situacion geografica
de la isla; visto el expansionismo estadunidense.®® Después de
tres afos de hostilidades —en los que 30 mil mambises mantu-
vieron a raya a 300 mil soldados coloniales—, cuando el

% Moreno Fraginals, Manuel. ‘‘Azicar, esclavos y revolucién (1790-1868)™, en
Revista Casa de las Américas, nim. 50, La Habana, Casa de las Américas, 1968,
pp. 35-55; también, Roberto Rozsa y José Antonio Fidalgo, “Colonia y lucha de
clases hasta 1868, en; idem, pp. 47-62.

% De Armas, Ramén. “La revolucién pospuesta”, en Revista Pensamiento
Critico, nuim. 49-50, La Habana, febrero-marzo de 1971, pp. 7-118.
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ejército espanol, replegado ya, era devastado por las epide-
mias y el acoso de los insurgentes; los Estados Unidos decla-
raron la guerra a Espaiia, atacaron sus colonias —Cuba, Puerto
Rico, Filipinas— e intervinieron en el conflicto cubano. En
octubre de 1898 se firmo en Paris el tratado que puso fin ala
guerra, sin la participacion de los representantes de las fuerzas
cubanas —Ejército Libertador, Asamblea de Representantes
elegidos por éste—; que los Estados Unidos nunca reconocie-
ron oficialmente.

c) La presencia del capitalismo estadunidense y la situacion
en el periodo semicolonial: 1898-1960.

La guerra de los Diez Anos facilitd y aceler6 una serie de
cambios fundamentales en el proceso socio-econémico de Cu-
ba. A raiz de ese decenio, las hasta entonces pequenas indus-
trias azucareras comenzaron a convertirse en potentes explo-
taciones: surgieron las grandes factorias de molienda con
mejor tecnologia, tendian a desaparecer los pequeios y
rudimentarios ingenios anteriores. Consecuencia de este
proceso de concentracion industrial fue la fusion y reduccion
del nimero de aquéllas explotaciones: en 1860 existian 2 000
ingenios; en 1877 solamente segufan en produccion 1 190.
Aunque parte de tal disminucion puede achacarse a la guerra
misma, el descenso debe imputarse principalmente al fenéme-
no de la concentracién industrial.®’

Pero es importante destacar que dicha concentracion afec-
t6 solo al sector industrial, no a la tierra. En efecto, si hasta
entonces habia imperado la unidad en la propiedad de la
tierra y del ingenio, en adelante se separarian el cultivo y
la molienda; fraccionandose mas la propiedad y laborando
independientemente el central azucarero y el cultivador. Los
““colonos libres” —propietarios de tierra sin fabrica, que culti-
vaban cafa para entregarla al central mas proximo, recibiendo
en cambio una parte del azicar producido para venderlo por
su cuenta— comenzaron a surgir en ese entonces.

7 Garcia Regueiro, Ovidio. Op. cit., p. 100.
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La situacion del colono —pequeno o mediano— fue relati-
vamente favorable al principio, por cierta competencia que se
desarroll6 entre los distintos ingenios por garantizarse la
materia prima. Pero esta coyuntura no durd6 mucho. Las
empresas azucareras empezaron a utilizar los ferrocarriles
como un arma que les daba el monopolio del transporte, del
cual dependian los cultivadores de la cafa; ademas, las empre-
sas comenzaron a tener sus propias siembras de cafias. Lo que
les permitio, finalmente, amarrar al colono a base de leoninos
contratos. Ya hacia finales de los ochentas, entre el 35 y el 40
por ciento de la zafra se realizaba con la cafia suministrada por
los colonos. Ello hizo que la pequena propiedad, con el
nombre de “colonia”, se extendiera por el territorio cubano,
explotando el cultivo cafiero. De esta forma, la plantacion
azucarera contribuyo, en esta época, como antes la vega taba-
calera y las plantaciones de los cafetos, a subdividir el primiti-
vo latifundio ganadero.®®

De otra parte, la abolicion de la esclavitud en 1886, im-
planto en Cuba —de la noche a la mafiana— un régimen capi-
talista pleno. La zafra de 1887 se hizo ya por completo con
mano de obra asalariada, surgiendo de esta suerte un numero-
so proletariado agricola.

Muy diferente fue la situacion agraria que se gesto tras la
intervencion yanqui y su ocupacién militar de la isla. Enton-
ces fue cuando tuvo lugar la aparicién de la gran explotacién
latifundista azucarera. Rédpidamente, cantidades crecientes
del drea agricola cubana pasaron a poder de grandes consor-
cios norteamericanos. Tal proceso apropiatorio, dentro de la
velocidad de su realizacion, se dio bajo la protecciéon de un
ejército de ocupacion, cuando el campo cubano estaba
econéomicamente dislocado: la propiedad espafiola, en crisis,
tras la derrota de la metrépoli; el plantador cubano, arruina-
do o desalentado, por los dafios ocasionados durante la
guerra; la poblacion campesina, diezmada, tras la cruenta
lucha independentista, de la que habfa sido el sostén y la
victima. En estas circunstancias, los capitalistas estaduniden-

68 Idem.
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ses supieron moverse con agilidad, para apoderarse facil y
velozmente de la economia cubana: unas veces, las menos, a
precios remuneradores; otras, las mds, por sumas puramente
simbdlicas. Asi paso a sus manos lo mejor del agro cubano.®®

En efecto, con la intervencién norteamericana en 1898 y la
imposicion por la fuerza de la Enmienda Platt —que en su
articulo III decfa a la letra: “El Gobierno de Cuba consiente
en que el de los Estados Unidos pueda ejercer el derecho de
intervenir para la preservacion de la independencia cubana, el
mantenimiento de un gobierno adecuado para la proteccion
de la vida, la propiedad y la libertad individual y para el cum-
plimiento de las obligaciones con respecto a Cuba, impuestas
por el Tratado de Paris a los Estados Unidos y que ahora
debe asumir y cumplir el Gobierno de Cuba.”—, se abrieron
las valvulas a la penetracion en gran escala del capital finan-
ciero y monopolista norteamericano. Fueron, pues, los anos
que siguieron al término de la guerra, los que aseguraron la
presencia estadunidense en la isla.

La legislacién dirigida a dar facilidades a los ferrocarriles
privados, las concesiones de subpuertos para el embarque del
azucar, las leyes que permitieron el establecimiento de bancos
casi sin fiscalizacion estatal y sujetos a infimos impuestos, las
ordenes militares del gobierno interventor norteamericano, y,
por tltimo, el llamado Tratado de Reciprocidad de 1903, se
encargaron de completar la tarea.”™

Segin datos de Ramiro Guerra, en 1928 el latifundio azu-
carero estaba ya presente en las seis provincias cubanas:
controlaba el 5 por ciento del drea total de Pinar del Rio, el
14 por ciento de La Habana, el 28 por ciento de Matanzas,
el 12 por ciento de Las Villas, el 21 por ciento de la de Cama-
giiey, y el 26 por ciento de la de Oriente.

En 1958, el peso de la propiedad industrial norteamericana
era decisivo, prueba de ello son los siguientes datos: en elec-
tricidad poseia mas del 90 por ciento de las plantas producto-
ras; el 100 por ciento del sistema telefénico de la isla; la

® Dumont, René. Cuba: intento de critica constructiva, Barcelona, Ed. Nova
Terra, 1965, p. 23.
n Dumont, René. Idem., p. 26.
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banca estadunidense suministraba créditos a la industria
azucarera y a todas las grandes empresas, y, por esa via, con-
trolaba su funcionamiento; en petrdleo, las compaiifas norte-
americanas Texaco y Esso, juntamente con la Shell, refinaban
y distribuian el 100 por ciento del petréleo consumido en
Cuba; los centrales azucareros de propiedad norteamericana
operaban directamente mas de la tercera parte de la produc-
cion islefia; los Estados Unidos posefan instalaciones portua-
rias, comercios, compaiias de seguros y el control de las
fabricas de jabones y cosméticos del pais. Igualmente, f4bri-
cas de tabaco, las mayores industrias textiles, toda la indus-
tria quimica, la mayor parte de las minas, gran parte de los
ferrocarriles, las fabricas de elaboracion de productos de cau-
cho y la produccién de envases de vidrio, hojalata, etcétera.”

Con referencia al agro cubano, el impacto social del con-
trol de la industria azucarera por las grandes sociedades
monopolistas dio lugar a un proceso tan violento como rapi-
do, de conversion del colono —anteriormente cuas? libre culti-
vador— en campesino desposeido de parcela propia; que
recibia en arrendamiento tierras propiedad de la compaiia
latifundista, duena del ingenio, en condiciones tales, que ya
no podia dejar de ser deudor permanente de la misma. Cierta-
mente, las comparfiias latifundistas crecieron irresistiblemente
y el colono se vio precisado a vender su propiedad al precio
fijado por éstas. Una vez desposeido, el colono hubo de
quedar ligado como servil arrendatario de sus antiguas tierras
para poder subsistir.

Los centrales se comportaron inexorables en su desarrollo
y en el incremento de su produccién. El precio del azdcar
—salvo en los breves paréntesis postbélicos de las dos confla-
graciones mundiales— tendi6 sostenidamente a la baja. La
competencia remolachera y la aparicién en el mercado de
otros paises productores, presioné la caida constante del
precio del azicar de cafa. Sélo la intensa productividad y el
mas ajustado nivel de costos permiti6 la obtencién de ganan-
cias crecientes a las grandes empresas. Consecuentemente,
los centrales necesitaron de mdés cafia —y mas barata—, lo que

™ Garcia Regueiro, Ovidio. Op. cit., pp. 104-105.
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lograron mediante la intensificacién de la explotacién de los
arrendatarios y de los colonos libres que atin habra.

El proceso de concentracion y centralizacién de la indus-
tria fue sorprendente. De los 1 190 ingenios que habia en
1877, quedaban solo 185 en 1927. Todos ellos en poder de
40 6 50 empresas, la mayoria extranjeras. En 1939 se regis-
traron 174 ingenios y, en 1958, 161. Esta concentracion
acarre6 consecuencias de gran alcance. Suprimié al colono y lo
desposeyo. Hizo desaparecer gran parte de la pequefia y
mediana propiedad, lo que no sélo afecté al cultivo cafiero
sino también al de frutos menores; que en adelante habrian
necesariamente de importarse de los Estados Unidos. Redujo
los jornales rurales, pues el colono-arrendatario —esquilmado
por el central— hizo repercutir sobre el bracero la dureza de
las condiciones econémicas que imponia la compaiifa, depre-
ciando su salario. Auspicié la sustitucién del jornalero cubano
por los méds baratos peones haitianos y jamaiquinos. Impuso
el monocultivo, con una cada vez mayor dependencia de la
economia islefia de un solo mercado y un solo producto agri-
cola; cuyo precio, establecido por frusts internacionales, se
deterior6 respecto a la relacién de intercambio.

El siguiente cuadro muestra la parte correspondiente al
azucar en las exportaciones totales de Cuba en los cinco afios
que precedieron al triunfo de la revolucion. Como puede
comprobarse, la parte del azicar en el valor global de las
exportaciones siempre fue por lo menos de 80 por ciento. Lo
que importa constatar, sin embargo, es que el sector azucare-
ro no sélo era el méas importante en lo econémico; sino que
ademas dominaba de modo absoluto la vida social del pafs.

Pero veamos los efectos de estos hechos econémicos y
sociales sobre los acontecimientos politicos de la republica
semicolonial.

La Republica de 1902 surgié como un sustituto de la ane-
xion colonial. Pese a sus limitaciones —Enmienda Platt, Trata-
do de Reciprocidad—, aquella republica hemiplégica fue un
triunfo parcial en los afanes independentistas de vastos secto-
res del pueblo cubano.” Los instrumentos de la lucha eman-

7 e Riverend, Julio. Op. cit., p. 49.
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cipadora fueron disueltos y los patriotas —pertenecientes a la
pequeiia burguesia urbana y rural, a las capas medias de la po-
blaciéon y a algunos segmentos del proletariado— se fragmen-
taron en multiples agrupamientos. Por su parte, la gran masa
de la burguesia cubana se plegé a los dictados de Washington.

Fue asi como se cre6 una situacion sumamente peculiar.
Dado el estatuto semicolonial del Estado cubano, los Estados
Unidos precisaron aliarse con fuerzas sociales internas —las
distintas fracciones burguesas de la isla—, capaces de garanti-
zar el funcionamiento de la nueva republica. Pero estas
altimas, a su vez, debieron otorgar alguna participacion poli-
tica a la pequefia burguesia y a las capas medias de la pobla-
cioén, para lograr cierto grado de consenso y de legitimacién
nacional. Asi, la republica contuvo una contradiccion especi-
fica, que le fue propia y caracteristica a lo largo de sus 56
afos de existencia. Era, simultaneamente, expresion del pacto
semicolonial y simbolo de una independencia inacabada.
Estos fueron los principales elementos dinamicos que se
confrontaron una y otra vez en su interior, y tomaron la
forma de una alternancia de gobiernos conservadores y libera-
les. En los gobiernos conservadores predominaban las fuerzas
pro-estadunidenses y los rasgos autoritarios; en los liberales,
las fuerzas nacionalistas y ciertos propositos democraticos. La
corrupcién y la politiqueria estaban presentes en cualquier
caso. Diastole y sistole, solo interrumpida por algunos acon-
tecimientos cruciales: la revolucion de 1933, la Constitucion
de 1940.

Con todo, y a grandes rasgos, puede sostenerse que las
luchas politicas entre 1902 y 1923 tuvieron por eje los con-
flictos que se suscitaron entre la burguesia cubana, de una
parte, y la pequefia burguesia y las capas medias urbanas, por
otra parte. El primer presidente fue Tomas Estrada Palma,
quien goberno de 1902 a 1906, cuyas aspiraciones a mante-
nerse en el poder por via de la violencia y del fraude electo-
ral, se vieron truncadas por una insurreccion liberal; que dio
motivo a una intervencion militar norteamericana en 1906.
Advino entonces un gobierno liberal, inicialmente aceptable
a los Estados Unidos, 1909-1913; que, sin embargo, suscito
otra intervencién norteamericana en 1912-1913. Tras de éste,
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se instauré un nuevo gobierno autoritario, que rigio de 1913
a 1917. En este ultimo afio, sofocé la segunda revuelta liberal
y renovo su mandato hasta 1921. Triunf6 entonces un gobier-
no liberal, que durd hasta 1925; cuyas corruptelas y escanda-
los abrieron el camino a un nuevo equipo —de origen liberal—,
que, 5o pretexto de regenerar al pafs, establecié una cruenta
dictadura.”

El cuadro de las confrontaciones politicas cambié notable-
mente entre 1923 y 1940. De una parte estaba el conjunto
de la gran burguesia —incluyendo a la extranjera—; por otra
parte, la pequefia burguesia, las capas medias urbanas y
—cumpliendo un papel muy destacado— el proletariado
cubano.

En efecto, como ya vimos, el boom azucarero auspiciado
por la Primera Guerra Mundial contribuyé a intensificar el
proceso de concentracion y centralizacién industrial; incre-
ment6 el latifundismo y el monocultivo, y transformé a los
colonos en arrendatarios. También incidi6 en la importacién
de miles de braceros antillanos, que abatieron los salarios
rurales y ejercieron una enorme presién sobre el mercado de
trabajo. El creciente desempleo —aunado al subempleo carac-
teristico del cultivo de la cafa— impulsd, a su vez, las migra-
ciones del campo a las ciudades. Entre 1921 y 1923 tuvo
lugar una crisis azucarera, que arruiné a numerosos medianos
y pequefios propietarios. Ademds, la quiebra de muchos de
los bancos de capital cubano e hispano-cubano desposeyé a
miles de pequefios comerciantes, empresarios y ahorradores;
mientras que los bancos norteamericanos aprovecharon la
depresion azucarera para colocar sus empréstitos en condicio-
nes onerosas.

La contrapartida de estos hechos consistié en el surgimien-
to de amplios movimientos, por la inconformidad social y
politica. La juventud radical se organizé para reivindicar la
soberania de Cuba sobre la Isla de Pinos. Los estudiantes
universitarios —bajo la direccion de Julio Antonio Mella— se
agitaron, en demanda de una reforma universitaria. Importan-
tes huelgas obreras estallaron en las ramas ferrocarrileras y

73 Idem., pp. 49-50.
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azucarera. Se fundaron, casi simultdneamente, la Confedera-
ciéon Nacional Obrera de Cuba (CNOC) y el Partido Comunis-
ta de Cuba (PCC).™

Fue ese el momento en que se inicid el gobierno de Gerar-
do Machado, candidato de escaso relieve politico, quien logro
el cargo en las elecciones de 1925, gracias a las componendas
que estableci6 con los caudillos politicos locales. Apenas
electo, Machado declar6 que bajo su administraciéon ninguna
huelga duraria mas de 24 horas. Acrecento las facultades del
Poder Ejecutivo, encontr6 demasiado corto el término presi-
dencial de cuatro afios y prorrogo6 su mandato hasta 1935, en
la V Conferencia Panamericana —que se efectu6 en La Haba-
na en 1928— defendi6 el “derecho” de intervencion militar
estadunidense en el continente, y, en general, extendi6 el
terror gubernamental a todo intento de oposicion politica a
lo largo y ancho de la isla.”®

La situacion econémica no mejoré. Antes, al contrario,
continué agravandose; particularmente a partir del desenca-
denamiento de la crisis econémica internacional de 1929: en
1929 el valor de las exportaciones azucareras ascendio a cerca
de 200 millones de ddlares; pero en 1930 bajé a 129 millo-
nes; en 1931 a 78 millones; en 1932 a 42 millones; y en 1933
se mantuvo en el mismo nivel.”®

Ya en 1930 la agitacion politica se habia generalizado. En
el mes de mayo hubo un buen numero de huelgas obreras en
distintas ciudades del pais. E1 30 de septiembre, en una mani-
festacion estudiantil que recorria las calles de La Habana, y
que fue violentamente disuelta por la policia, cayé herido de
muerte el estudiante Rafael Trejo. La indignacién contra la
dictadura sacudi6 entonces a toda Cuba. El Directorio Estu-
diantil Universitario (DEU) exigi6é la renuncia inmediata de
Machado e intensifico sus acciones opositoras. Las demostra-
ciones callejeras se multiplicaron, circul6 una creciente canti-
dad de propaganda antigobiernista, estallaron bombas y
petardos, y los atentados comenzaron a rodear la vida de las

74 Jdem., p. 47.
™ Pino Santos, Oscar. Op. cit., pp. 309-310.
76 Idem., p. 310.
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principales figuras del régimen. Los obreros se solidarizaron
con la lucha y organizaron paros, huelgas y marchas de ham-
bre. Entre algunos sectores de las capas medias urbanas surgio
el ABC, cuyo método de lucha era el terrorismo. Se suscita-
ron expediciones de desembarco, alzamientos, asaltos a los
cuarteles. Las carceles se llenaron de presos politicos. Una
“porra” feroz se ensefiore6 de las ciudades, apaleando y asesi-
nando a los opositores del régimen.”’

Hacia 1933 la efervescencia politica era ya incontenible.
Franklyn Delano Roosevelt acababa de asumir la presidencia
de los Estados Unidos —que hasta ese momento habian res-
paldado casi incondicionalmente a Machado— e inauguraba
la politica del “buen vecino”. Entonces y para prevenir un
desenlace adverso a sus intereses, la diplomacia norteamerica-
na envio como embajador en Cuba a Benjamin Summer
Welles; con todas las facultades para intervenir en la crisis
islefia, y claras indicaciones de usar tdcticas conciliatorias y
de buscar una salida negociada al conflicto. Asi fue como
comenzo el proceso de la “mediacion”.

Los partidos politicos y sectores de opinién que apoyaban
al dictador aceptaron de buena gana la mediacion del embaja-
dor estadunidense; pero las fuerzas opositoras al gobierno
—encabezadas por el Directorio Estudiantil Universitario, que
estaba considerablemente apoyado por la clase obrera— se ne-
garon a dialogar con el régimen y sobre todo a aceptar la media-
cién norteamericana, amparada, al fin y al cabo, enla Enmien-
daPlatt. Y es que la oposicién veialos acontecimientos de 1933
como la continuacion del empeiio soberano de 1898, interrum-
pido justamente por la intervencion militar estaduniden-
se. A sus ojos, se trataba de alcanzar la plena independencia
politica, de asegurar las libertades publicas, de distribuir
tierras entre los trabajadores del campo vy, en fin, desarrollar
una economia propia, de acuerdo con las necesidades y posi-
bilidades de las mayorias nacionales.

En julio de 1933 se precipitaron los hechos: estall6 una
huelga general y ni el embajador norteamericano ni el gobier-
no cubano se mostraron capaces de detener el proceso. El 12

77 Idem., pp. 310-312.
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de agosto huy6é Machado al extranjero y los Estados Unidos
establecieron el bloqueo naval de la isla.

Asi las cosas, el embajador Summer Welles impuso como
sustituto de Machado a Carlos Manuel de Céspedes: un presi-
dente que, como el propio Welles escribio: ‘“Me pide consejo
directamente sobre todas las decisiones, que abarcan desde la
politica doméstica y los asuntos relativos a la disciplina del
ejército, hasta el nombramiento del personal en todas las
ramas del gobierno”.”® Sin embargo, las huelgas y las mani-
festaciones de repudio se sucedieron sin cesar, y el gobierno
de Céspedes fue derribado el 4 de septiembre; cuando el sar-
gento Fulgencio Batista —apoyado por el Directorio Estu-
diantil Universitario— encabez6 un movimiento de jovenes
militares nacionalistas en su contra. Entonces se formé un
gobierno de 5 personas —la pentarquia—, que pronto se disol-
vi6; quedando como presidente de la repiiblica Ramén Grau
de San Martin, profesor universitario de medicina. Este
gobiemo se mantuvo durante cuatro meses —de septiembre
de 1933 a enero de 1934—, al término de los cuales fue elimi-
nado por una coalicién entre el “nuevo” ejército y el Depar-
tamento de Estado de los EUA.

A pesar de que las direcciones revolucionarias —Joven
Cuba, Partido Comunista de Cuba— no lograron unificar sus
criterios, el movimiento de masas todavia resisti6. En marzo
de 1934 estall6 una nueva huelga general, la cual fue ahogada
en sangre. En mayo de 1935, Antonio Guiteras Holmes
—quien fuera ministro de Gobernacién en el fugaz gobierno
de Ramén Grau de San Martin y, principal animador del Par-
tido Revolucionario Cubano (PRC)—, fue asesinado. La repre-
sion se ceb6 en el movimiento obrero y el Partido Comunista
permanecio en la ilegalidad. )

En los cinco afios que siguieron, el pais tuvo dos gobiernos
interinos —el de Carlos Hevia y el de Manuel Marquez Ster-
ling— y cuatro presidentes —Carlos Mendieta, José A. Barnet,
Miguel Mariano Gémez y Federico Laredo Bra—; pero la
verdadera autoridad la ejercié Batista, jefe del ejército, y
detrds de ¢él, el Departamento de Estado de los EUA. Con

78 Idem., p. 313.
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todo, la politica al uso hubo de contar con la latencia de un
vigoroso movimiento popular. El propio gobierno de los Esta-
dos Unidos consider6 conveniente abrogar la Enmienda Platt,
lo que hizo en 1936; no sin concertar previamente un nuevo
Tratado de Reciprocidad, que consagré la supeditacion eco-
noémica y politica de la isla.™

De manera, que el gobierno cubano no volvié —inmediata-
mente— a estar monopolizado por los representantes de los
grandes consorcios extranjeros, de la burguesia azucarera
cubana, de los magnates importadores; como lo estuvo bajo la
dictadura de Machado. Ademds, desde 1934, el movimiento
de oposicion a Batista elabor6 la idea de celebrar una Asam-
blea Constituyente; que incorporara en un nuevo texto cons-
titucional las conquistas obtenidas durante las jornadas del
33. Al calor de las presiones de la oposicion, asi como las
circunstancias creadas por el fin de la guerra espaiola y el
inicio de la Segunda Guerra Mundial; Batista comenz6 una
politica de apertura democratica, que resultaria en la versiéon
cubana del frente nacional antifascista. Se legalizo el Partido
Comunista —que se uni6 al preexistente Partido Union Revo-
lucionaria y al movimiento pro-unificacion sindical, que deri-
vo en la fundacion de la Confederacion de Trabajadores de
Cuba (CTC)—, se ofrecieron simultineas garantias a otros
partidos politicos y grupos de oposicion; una vez aceptadas
por éstos, se inicio la convocatoria a la Asamblea Constitu-
yente de 1940, eclegida por votacion universal, directa y
secreta.

La Constitucion de 1940 incorpord en su texto los dere-
chos fundamentales del ciudadano; pero incluyo, a la vez,
ciertas conquistas sociales: jornada maxima de ocho horas de
trabajo, descanso obligatorio y retribuido, derecho de los
trabajadores y los patrones a la asociacion profesional, dere-
cho de voto a la mujer, proscripcion del latifundio, y otras.
Reivindicaciones que, no obstante, quedaron sujetas a una
legislacion ulterior especifica que las regularia, y ademas, en
algunos casos —como el de la proscripcion del latifundio— las
haria impracticables. Asi y todo, las fuerzas populares encon-

P Le Riverénd, Julio. Op. cit., p. 50.
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traron en la letra del nuevo codigo un apoyo para la defensa
de sus derechos y un punto de referencia para sus aspiracio-
nes politicas.®

A partir de 1940 y hasta 1952, cambio6 de nueva cuenta el
marco de los enfrentamientos politicos. Las luchas obreras
perdieron la relevancia que antes tuvieron; en parte, porque el
proceso de concentracion y centralizacion industrial se detu-
vo, en parte, porque las reformas introducidas por la Consti-
tucion de 1940 lo calmaron un tanto, en parte, porque el
Partido Comunista sufri6 el fenémeno del browderismo; en
parte, por el proceso de corrupciéon que se desarroll6 en las
estructuras sindicales, simbolizado en el mujalismo. Sea como
fuere, lo cierto es que la clase obrera no ocupé un lugar im-
portante, como en el pasado inmediato, en las luchas politicas.

Asi, por una parte estaban la burguesia extranjera y un
sector de la gran burguesia cubana; de otra parte, distintas
fracciones de la burguesia, nicleos de la pequefia burguesia y
de las capas medias urbanas.

Se celebraron elecciones con regularidad. Fulgencio Batista
fue electo presidente para el periodo 1940-1944, en el que
trat6 de mantener un dificil equilibrio entre los componentes
conservadores y nacionalistas de su gobierno. Cosa que logrd
solo parcialmente, debiendo entregar el cargo a Ramén Grau
de San Martin; quien triunfo en las elecciones de 1944 como
candidato del Partido Revolucionario Cubano —llamado
Auténtico por sus propagandistas—, capitalizando en buena
medida el prestigio del desaparecido Antonio Guiteras. Pero
pronto se vio, que el gobierno de Grau no era siquiera refor-
mista: permitié que la corrupcion se extendiera por todo el
aparato politico, secund6 la politica de la “guerra fria”,
inici6 la persecucion de los comunistas y de los dirigentes
obreros, y respaldd a la burocracia sindical colaboracionista.
Al gobierno de Grau, sigui6 el de Carlos Prio Socarrds, tam-
bién auténtico, que se condujo de una manera similar entre
1948 y 1952.%!

Surgié entonces una nueva fuerza opositora proveniente de

80 Jdem., p. 52.
81 Idem., pp. 52-53.
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la pequefia burguesfa radical, encabezada por Eduardo Chib4s;
cuyo programa denunciaba la podredumbre de los gobiernos
auténticos y recogia profundos sentimientos nacionalistas. En
torno suyo se agruparon miles de jovenes descontentos, que
se afiliaron al Partido del Pueblo Cubano (PPC), llamado
Ortodoxo por sus simpatizantes. El triunfo del PPC en las
elecciones de 1952 parecia inevitable. Asi las cosas, Fulgen-
cio Batista —que era también candidato a la presidencia, aun-
que con casi nulas posibilidades de triunfo en las elecciones—
dio un golpe de Estado en contra del gobierno de Prio Soca-
rras, el 10 de marzo de 1952.%2

3. Las clases sociales en visperas del triunfo delarevolucién.

Entre 1953 y 1958 ofrecia el agro cubano la siguiente es-
tructura socio-econdémica, segun un criterio de categorizacién
por la extension de la tierra controlada y la forma de vincula-
cién con la misma.%?

I. Propietarios.
a) Grandes empresas agricolas y grandes terratenientes
patrimoniales: mas de 402 hectareas.
b) Medianos terratenientes: de 67 a 402 hectéreas.
c) Campesinos medios: de 25 a 67 hectareas.
d) Pequefios campesinos: menos de 25 hectéreas.

II. No propietarios.
a) Arrendatarios.
b) Subarrendatarios.
c) Aparceros.
d) Precaristas.
e) Obreros agricolas.

Los grandes propietarios eran duefios del 45 por ciento de
la superficie cultivada, pero controlaban indirectamente un

82 Idem., p. 53.

83 Esta clasificacién de la propiedad rural y de la poblacién del campo la ela-
boramos, basindonos en las Memorias del Censo Agricola Nacional, La Habana,
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porcentaje muy superior de la misma. Simplemente en el sec-
tor caiiero, 22 latifundios controlaban el 70 por ciento de las
tierras cafieras de la isla; esto es, 1 793 hectareas, de una su-
perficie total de 2 5000 000 hectdreas dedicadas a ese cul-
tivo.?*

De estos 22 latifundios, los primeros 9 pertenecian a la
burguesia industrial azucarera cubana; los otros 13, estaban
en manos de monopolios estadunidenses. Tal y como se ob-
serva en el Cuadro V.

El otro gran sector latifundista estaba conformado por
1 820 haciendas ganaderas, propiedad de una oligarquia agra-
ria que provenia de la época colonial. La razon de ser de esta
oligarquia era, precisamente, el monopolio sobre grandes
extensiones de tierra. Estos terratenientes desempefiaban un
papel relativamente complejo y su definicibn como clase
social no es facil. De un lado se comportaban como empresa-
rios capitalistas, al emplear a trabajadores asalariados; de otro
lado, se apropiaban de rentas precapitalistas —en dinero,
especie o trabajo—, al arrendar tierras o darlas a cultivar a
aparceros, o bien, al permitir el asentamiento de precaristas
dentro de sus limites. El poderio de estos hacendados era
considerable. En 1958, tan solo 40 firmas o familias de ellos,
poseian predios con una extensién superior a2 991 600 hecta-
reas y eran dueiias de la mayor parte del ganado existente en
la isla.®®

Los terratenientes medianos eran propietarios de 67 a 402
hectareas y se caracterizaban por emplear con regularidad
mano de obra asalariada. No formaban una capa social nume-
rosa, en 1958 sumaban cerca de 13 mil jefes de familia. Sin
embargo, controlaban el 19.3 por ciento de la superficie culti-
vada del pafs; contaban con crédito, maquinaria e insumos, y

Ministerio de Agricultura, 1951, tabla I y tabla III. Asimismo utilizamos el trabajo
de Carlos Rafael Rodriguez, “‘La revolucién y el campesinado”, en Revista Cuba
Socialista, nim. 53, p. 26; y los cuadros II y V dei texto de Michel Gutelman,
La agricultura socializada en Cuba, México, Ediciones Era, 1970, pp. 12y 17.

8 Gutelman, Michel. Idem., p. 19.

55 Pino Santos, Oscar. Op. cit., pp. 278-279.
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Cuadro V

Cuba: propietarios 'y superficies en hectdreas de
los 22 latifundios catieros mds importantes en 1958.

Propietario Superf’icie
en hectareas
1. Julio Lobo 164 543
2. Administracién de Negocios
de Azicar 144 264
3. Gomez Mena 84 707
4. Central Cuba 65 946
5. Fernando Riva 38 556
6. Jesus Aequeta 36 127
7. Manuel Aspuru 34610
8. Garcia y Diaz 30 168
9. Mamierto Luzirraga 21 083 subtotal: 620 005
10. Cuban Atlantic Sugar Co. 248 404
11. Cuban American Sugar Co. 143 862
12. American Sugar Refining Co. 136 750
13. United Fruit Co. 109 480
14. West Indies Co. 109 146
15. Vertientes Camagiiey
Sugar Co. 106 595
16. Manati Sugar Co. 78 252
17. Francisco Sugar Co. 71 703
18. The Cuba Co. 68 388
19. Punta Alegre Sugar Co. 46 594
20. Cuba Trading Co. 29 148
21. Guantinamo Sugar Co. 12695
22. Central Soledad 11 998 subtotal: 1 173 015

Total 1793 020

Fuente: Perfil de Cuba, La Habana, Ministerio de Relaciones Exteriores,
s.f. p. 126.
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representaban el sector moderno de la agricultura. Eran, pues,
parte de la burgue51a agricola.®®

Los campesinos medios, propietarios entre 25 y 67 hecta-
reas, eran de dos tipos. Aproximadamente la mitad cultivaba
directamente sus tierras, con la ayuda ocasional de trabajado-
res asalariados. El otro 50 por ciento, arrendaba sus predios y
se dedicaba al pequefio comercio.®’ Las fincas pertenecientes
a los campesinos medios cubrian el 14.8 por ciento de la
superficie total bajo cultivo.

Los pequefios campesinos, duefios de menos de 25 hecta-
reas, hacfan unos 100 mil jefes de familia en 1958. Ocupaban
el 11.4 por ciento de la superficie cultivada. Casi nunca po-
dian emplear mano de obra asalariada; por el contrario,
muchas veces se vefan obligados a vender su propia fuerza de
trabajo, convirtiéndose en semiproletarios. Victimas de co-
merciantes, refaccionistas, usureros e intermediarios; explota-
ban sus tierras con sistemas y aperos rudimentarios.

El resto del campesinado estaba constituido por no-propie-
tarios: arrendatarios, subarrendatarios, aparceros y precaris-
tas. Los primeros habian de pagar rentas monetarias fijas a los
propietarios como contrapartida de los arrendamientos. Era
el mismo caso el de los subarrendatarios, con la diferencia de
que éstos no pagaban al propietario sino al arrendatario. Los
aparceros abonaban su renta en especie; la cual —seglin
los casos— suponia el 30, el 50 e incluso el 60 por ciento de
la cosecha obtenida. Finalmente estaban los precaristas Estos
constitufan el nicleo de campesinos instalados sin mds titulo
que el supuesto consentimiento del propietario. El sistema de
ocupacién de tierras en precario permitia a los terratenientes
obtener ciertos servicios personales de los campesinos, sin
contraprestacién alguna; reservandose aquéllos el derecho de
desalojar a éstos a voluntad.

De esta forma, el agro cubano se caracterizaba hacia 1958
por el hecho de que solamente un cuarto de la tierra —26.2 por
ciento— era explotada con métodos campesinos; mientras

86 Rodriguez, Carlos Rafael. “La revolucién y el campesinado™, en Revista
Cuba Socialista, nim. 53, p. 26.
7 Gutelman, Michel. Op. cit., pp. 12-14.
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que el 73.8 por ciento restante permanecia en manos de
grandes compaiifas, latifundistas patrimoniales y medianos
terratenientes, que —habiendo hecho desaparecer de sus
propiedades a las mas de las pequefias explotaciones— organi-
zaban su produccion mediante el empleo masivo de obreros
agricolas, en su mayor parte estacionales.

Hacia ese mismo ano habia un numeroso proletariado ru-
ral, compuesto por 738 mil jefes de familia; afectados por el
paro estacional o “tiempo muerto” inherente al cultivo de la
cafia de azicar. Seria un equivoco atribuir a estos trabajado-
res un caracter campesino, ya que el régimen de producciéon
agraria que prevalecia les conferia un papel como “recolecto-
res”’ de cosechas y no como “agricultores”. Vinculados al
agro basicamente a través de su salario —con el consecuente
desarraigo de la tierra y del resto de la vida rural—; estos
trabajadores constituian desde principios de los afios cuarenta
una masa organizada y politicamente activa, aunque controla-
da. Sus demandas no eran de tierras, sino de mejores salarios,
estabilidad y continuidad en el empleo.®®

Asi, la estructura social cubana en el 4mbito rural mostra-
ba la presencia de una masa mayoritaria de obreros agricolas,
junto a un sector campesino —numéricamente inferior—, en el
que los campesinos no propietarios constituian la mayoria.

En este punto conviene que hagamos una breve recapitula-
cion de algunas de las caracteristicas del desarrollo del capita-
lismo en Cuba. Como se ha visto, dejando esta vez de lado sus
naturales antecedentes, la extension generalizada del capitalis-
mo en el pais puede situarse histéricamente a finales del
siglo diecinueve. En efecto, fue hacia 1890 que surgieron de
manera acabada una burguesia y un proletariado en la isla.

Una parte de la burguesia cubana provino de los viejos
hacendados azucareros esclavistas. Pero s6lo una parte, ya
que muchos de ellos perdieron sus fortunas en la Guerra de
Diez Afos y otros no pudieron resistir las transformaciones
estructurales que tuvieron lugar en la industria azucarera en
los altimos afos del siglo pasado y los primeros del actual

B pino Santos, Oscar. Op. cit., p. 263.
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—concentracion y centralizacion del capital, transito del
régimen esclavista al salarial, efectos econémicos de la guerra
del 95-98, y de la ocupacién militar norteamericana—, y se
arruinaron. En cambio, otros grandes terratenientes no azuca-
reros y algunos grandes comerciantes —espaioles, sobre
todo— comenzaron a invertir en el sector industrial —azucare-
ro o no— y se convirtieron en capitalistas tipicos. Poco
después, particularmente al calor del auge azucarero propicia-
do por la Primera Guerra Mundial, se acumularon importantes
capitales en manos de duefios de tierras e ingenios azucare-
ros; de latifundistas ganaderos; de especuladores; de politicos
corrompidos; y de pequefios empresarios, que lograron
sortear la depresion azucarera en los afios 1921-1923 y sobre-
vivir a la competencia doméstica y extranjera. Una parte de
estos capitales se reinvirtio en la industria azucarera, otra
parte se canaliz6 hacia diversas actividades industriales no
azucareras; que se desarrollaron en la medida que las condi-
ciones del mercado interno lo permitieron, muy claramente
ligadas con el crecimiento de las ciudades. Otra parte, se
dirigi6 al sector servicios: transportes, comercio, banca,
etcétera.

Asi pues, es necesario reconocer la heterogeneidad estruc-
tural de la burguesia cubana y distinguir los distintos sectores
que la conformaban hacia 1958. La burguesia industrial era
entonces la mas importante y comprendia a la azucarera y a
la no azucarera. A su vez, la burguesia agricola también se
dividia en azucarera y no azucarera. Dentro de esta ultima,
habria que incluir una parte de la oligarqufa terrateniente
tradicional. Ademds, habria que mencionar a la burguesia
comercial, la burguesia financiera y a una especie de burgue-
sia urbana rentista.®®

Empero, estas distinciones —sin duda significativas para el
andlisis economico y social— no se reflejaban directamente en
el comportamiento politico de la burguesia cubana. A decir
verdad y como tendremos ocasién de ver, no existia una linea
de clara divisiéon politica entre los diversos sectores de la
burguesia cubana, ni entre éstos y la burguesfa monopolista

89 Jdem., p. 276.
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extranjera. Esto no quiere decir, que no hubiera cierta oposi-
ciéon politica de algunos integrantes de la burguesia cubana al
orden de cosas imperantes. La habia. Pero, en todo caso, los
moviles de dicha oposiciéon encontraban su fundamento en las
tradiciones ideologicas y politicas del pafs, y no en la diversi-
ficacion economica de esta clase social.

La contrapartida de la burguesia cubana era el proletaria-
do. Los antecedentes historicos mds remotos de esta clase
social se ubican en la pequefia producciéon mercantil del
tabaco y en los grandes talleres manufactureros de ese mismo
articulo, que fueron apareciendo en la tercera década del
siglo XIX. Sin embargo, su verdadero nacimiento se sitia en
los Gltimos afios del propio siglo, cuando se abolié la esclavi-
tud. Las inversiones extranjeras —particularmente en la indus-
tria azucarera; pero también en las comunicaciones y los
transportes, en los servicios publicos, etcétera— dieron un
fuerte impulso al desarrollo del proletariado. Jalon que fue
completado por las empresas de capital cubano que fueron
surgiendo desde los afos veinte del siglo actual.

Para efectos de una simple descripcion, cabe hacer las si-
guientes distinciones respecto del proletariado cubano. En
primer término, habia un proletariado industrial que inclura
al azucarero —unos 90 mil obreros de los ingenios, en 1958—,
y al no azucarero. En segundo lugar, habia un numeroso
proletariado agricola, al cual ya hemos hecho menciéon. En
tercer término, habia un semi-proletariado rural, del cual
también nos hemos ocupado ya. Y, por dltimo, existia un
considerable sub-proletariado —urbano y rural—; sobre el cual
no se han realizado estudios.

La pequefia burguesia urbana —duefos de modestos esta-
blecimientos productores de bienes o servicios, que operaban
en escala reducida; no empleando o empleando a muy pocos
trabajadores—, las capas medias urbanas —integradas por
burdcratas, empleados para los servicios privados, profesiona-
les, estudiantes, etcétera—, y el voluminoso lumpen habanero;
constituian los demds componentes de la sociedad cubana de
los afios cincuenta.

Si retomamos el hilo de los acontecimientos politicos,
podemos sostener que en el periodo comprendido entre el 10
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de marzo de 1952 —fecha del golpe de Estado de Batista— y
el 19 de marzo de 1956 —fecha de fundacion del Movimiento
Revolucionario “26 de Julio’’— las principales confrontacio-
nes se produjeron entre distintas fracciones de la burguesia,
con sus respectivos aliados. Asi, de una parte estaban la
burguesia extranjera, una fraccién de la gran burguesia cuba-
na y nucleos escasos de la pequefia burguesia urbana, que
apoyaban a Batista; de otra parte, se hallaban diferentes
fracciones de la burguesia cubana, nicleos amplios de la
pequena burguesia y las capas medias urbanas, que se opo-
nian a la dictadura.

Los partidos politicos que tenian todas las ventajas antes
del golpe —en especial, el Partido del Pueblo Cubano, tam-
bién llamado Ortodoxo— fueron disueltos o proscritos por
Batista. Ya que todos los caminos electorales parecian cerra-
dos, los militantes de estos partidos politicos se entregaron a
proyectar conspiraciones armadas, que encontraban eco entre
los estudiantes universitarios. Aunque, a decir verdad, no eran
sino fantasias putschistas; que alimentaban fines personalistas
o facciosos de los politicos profesionales. En este contexto
confuso y desmoralizante, la juventud ortodoxa comenzd
a reagruparse.

El PPC tenia como conductor espiritual a su fundador,
Eduardo Chibds, quien hacfa un afio se habya suicidado ante
los micr6fonos radiofénicos como recurso ultimo para sacu-
dir la conciencia nacional. Al partido de Chibds, pertenecia
un joven abogado, Fidel Castro Ruz, que se habia distinguido
en las luchas estudiantiles de la Universidad de La Habana y
destacaba como uno de los cuadros con mayor porvenir poli-
tico. Castro, en efecto, hab“a recolectado cerca de ochenta
mil firmas para su postulacién a diputado en las elecciones
que deberian haberse celebrado en 1952. A raiz del golpe,
Castro present6 un alegato ante el Tribunal de Cuentas de
La Habana, con el cual solicitd que Batista y los demds mili-
tares comprometidos en el golpe, fueran castigados por
delitos que merecian mas de cien afios de cdrcel. Desde ese
momento Castro emprendi6 la tarea de organizar a la juven-
tud estudiantil contra la dictadura. En torno suyo se reunie-
ron los militantes chibasistas. Sus banderas ideoldgicas eran el
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pensamiento de José Marti y las consignas de Eduardo Chi-
bas. En suma, una ideologia nacionalista, intimamente vincu-
lada a las tradiciones independentistas de Cuba. Estos jévenes
serian conocidos por sus contemporineos como la ‘‘genera-
cion del Centenario”.*°

En esos dias, Castro edit6 clandestinamente un pequefio
periodico mimeografico, El Acusador, en el que se denuncia-
ban los crimenes y las maniobras de la dictadura. Pero
El Acusador era también el 6rgano de una tendencia dentro
de la ortodoxia, que se oponia a la direccién del partido,
cuya division y querellas internas lo desgastaban inutilmen-
te.”! Pese a las diferencias entre la juventud chibasista y los
altos dirigentes del PPC, los desacuerdos no llegaron al extre-
mo de una escision. Fidel Castro recorrié6 durante un afio el
pais en busca de militantes dispuestos a participar en un pro-
yecto insurreccional. Todos los preparativos se mantuvieron
en el mas completo de los secretos. La organizacion clandesti-
na se desarroll6 lentamente y con muchas dificultades.

La noche del 26 de julio de 1953, en la granja Siboney,
cercana a Santiago de Cuba, Fidel Castro y casi un centenar
de hombres se alistaron para recibir su bautizo de fuego. El
asalto al cuartel Moncada, asi como el de la ciudad oriental
de Bayamo, darian la sefial para la proyectada insurreccion
nacional. A las cinco y quince de la mafiana, ambos coman-
dos salieron de su base para iniciar el combate. Los asaltos
fracasaron dramaticamente. Las causas de este revés fueron
examinadas detenidamente por Fidel Castro en su discurso de
autodefensa, luego de ser detenido por el ejército cuando
intentaba introducirse en la Sierra Maestra.’> Condenado a
quince afos de prision, Fidel Castro recibi6 el beneficio de la
amnistia, que Batista se vio obligado a decretar ante la cre-
ciente impopularidad de su gobierno. Asi, a los dos afios de
su detencion, Castro sali6 de la Isla de Pinos y partié al exilio.

El 19 de marzo de 1956 se fund6 en el exterior el Movi-

%0 Castro, Fidel. La revolucion cubana, seleccién y notas de Adolfo Sdnchez
Rebolledo, México, Ediciones Era, 1972, pp. 17-18, 614-615.

91 Jdem., p. 18.

92 Jdem., “La historia me absolvera”, pp. 20-72.
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miento Revolucionario “26 de Julio”, que rompio sus lazos
con el Partido del Pueblo Cubano en los siguientes términos:

Para las masas chibasistas el Movimiento 26 de Julio no es algo
distintn a la ortodoxia; es la ortodoxia sin una direccién de terra-
tenientes al estilo de Fico Fernindez Casas; sin latifundistas azu-
careros al estilo de Gerardo Vizquez; sin especuladores de bolsa,
sin magnates de la industria y el comercio, sin abogados de gran-
des intereses, sin caciques provinciales, sin politiqueros de ningu-
na indole . . .

El Movimiento 26 de Julio es la organizacién revolucionaria de
los humildes, por los humildes y para los humildes.

El Movimiento 26 de julio es la esperanza de redencion para la
clase cbrera cubana, a la que nada pueden ofrecerle las camarillas
politicas; es la esperanza de tierra para los campesinos que viven
como parias en la patria que libertaron sus abuelos; es la esperan-
za de regreso para los emigrados que tuvieron que marcharse de su
tierra porque no podian trabajar ni vivir en eclla; es la esperanza de
pan para los hambrientos y de justicia para los olvidados.?3

Fue asi como se efectud el desprendimiento de un sector
de la pequefa burguesia y de las capas medias urbanas del
sistema tradicional de las alianzas politicas. En ese momento
emergié una nueva fuerza social —ampliamente autonomiza-
da—, que aspiraba a convertirse en el centro de convergencia
de las clases y grupos sociales que se hallaban al margen de las
concertaciones politicas al uso; que queria incorporar a
las mayorias en la politica y practicar una politica de las
mayorias. Tal vez ninguno de los dirigentes del movimiento
tenia entonces plena conciencia de cuan lejos podia llegar la
revolucién, una vez asumido el compromiso anterior.

Entretanto se sucedieron en el interior manifestaciones
estudiantiles y huelgas de los trabajadores azucareros. El 19
de abril de 1956 fracas6 el intento de tomar por asalto el
cuartel Goicuria, en la provincia de Matanzas. Dos dfas des-
pués, las fuerzas del gobierno ocuparon la Universidad de La
Habana. En México, Fidel Castro se entregd a la organizacion
de la fuerza expedicionaria que habria de invadir la isla. Dela-
tado a las autoridades migratorias, el grupo revolucionario fue

93 ’
Idem., “Fundacion del MR ‘26 de Julio’. Ruptura con la Ortadoxia”,

pp. 91-92.
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detenido y sus armas fueron requisadas. No obstante, Castro
prosiguié con los planes establecidos; mientras en Santiago
de Cuba —bajo la conduccién de Frank Pais— se preparaba el
levantamiento popular que se esperaba hacer coincidir con la
invasion prevista el 30 de noviembre.®® Ese dia comenzo6 el
levantamiento popular en la capital de la provincia de Orien-
te. Comandos del MR “26 de Julio” combatieron con la poli-
cia y el ejército, pero la travesia del Granma tard6 7 dias. En
Santiago cayeron numerosos militantes y varios dirigentes
fueron detenidos y sometidos a juicio. El desembarco se pro-
dujo, finalmente, en la playa de Las Coloradas, al sur de
oriente los revolucionarios fueron sorprendidos por el ejérci-
to y sufrieron una terrible derrota: la fuerza invasora quedé
reducida a doce hombres, dispersos, extenuados y persegui-
dos. De este pequefio grupo surgiria, no obstante, la guerrilla
rural y mas tarde del Ejército Rebelde.

En el mes de marzo de 1957, el Directorio Estudiantil
Revolucionario —encabezado por José Antonio Echeverria y
Fauré Chomon— llevé a cabo una audaz accion para liquidar
a Batista. Los revolucionarios asaltaron el Palacio Nacional y
estuvieron a punto de consumar con éxito la operacién,
cuando fueron rechazados por el ejército. Echeverria leyé
una alocucioén al pueblo desde Radio Reloj, emisora ocupada
por un comando estudiantil. Finalmente, el méximo dirigente
del DER cay6 bajo las balas de la dictadura en los recintos de
la Universidad.®® El 20 de abril, un grupo de revolucionarios
pertenecientes al propio Directorio Estudiantil Universitario
fueron delatados y asesinados tras de haber sido torturados.
El 23 de mayo, Calixto Sinchez, al frente de una nueva expe-
dici6én, intent6é abrir un frente guerrillero en Sierra Cristal.
Copados por el ejército, los rebeldes fueron ultimados el
dia 28.%¢

94 Existe un “Manifiesto-programa del Movimiento Revolucionaric 26 de
Julio”, fechado en noviembre de 1956, que supuestamente se dio a conocer en
La Habana; véase: Enrique Gonzilez Pedrero, La revolucién cubana, México,
ENCPyS-UNAM, 1959, pp. 87-130. Sin embargo, este documento fue elaborado y
publicado posteriormente.

%S 1e Riverend, Julio.Op. cit., p. 56.
% Castro, Fidel. Op. cit., p. 616.
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La guerra revolucionaria durd veinticinco meses —del 30 de
noviembre de 1956 al 31 de diciembre de 1958—, lapso rela-
tivamente breve, si se le compara con otras experiencias histo-
ricas. Sin embargo, es muy poco lo que se sabe sobre el curso
concreto de la insurreccién cubana; de ahi que muchos de sus
episodios suelan ser vistos de un modo extremadamente sim-
ple, muy cercano a la leyenda de los ‘“barbudos”, que tanta
difusiéon tuvo en su momento. En este contexto se hallan
diversas interpretaciones ingenuas acerca del ‘“foco” guerrille-
ro; del papel del campesinado en la revolucion; de la natura-
leza de las alianzas politicas durante la guerra; del papel de
los partidos politicos en ella; de la oposiciéon entre la Sierra 'y
el Llano, etcétera.’’

Lo cierto es que desde el mes de junio de 1957 —y con
motivo de las maniobras que emprendieron ciertos grupos
politicos tradicionales para lograr una transacciéon entre los
rebeldes y la dictadura— el Movimiento Revolucionario ‘26
de Julio’’ hizo un llamado a la unificacion de todas las fuerzas
que se oponian al gobierno de Batista —incluyendo a las
representativas de algunos nucleos de la burguesia cubana y
de la oligarquia terrateniente— en un frente civico-revolucio-
nario, bajo las siguientes consideraciones y bases:

Nuestra mayor debilidad ha sido la division, y la tirania, cons-
ciente de ello, la ha promovido por todos los medios y en todos
los aspectos. Ofreciendo soluciones a medias, tentando ambicio-
nes unas veces, otras la buena fe o ingenuidad de sus adversarios,
dividi6 los partidos politicos en fracciones antagénicas, dividi6 la
oposicién politica en lineas disimiles y, cuando mds fuerte y
amenazadora era la corriente revolucionaria, intenté enfrentar los
politicos a los revolucionarios, con el Unico propésito de batir
primero a la revolucién y burlar a los partidos después.

Para nadie era un secreto que si la dictadura lograba derrotar el
baluarte rebelde de la Sierra Maestra y aplastar el movimiento clan-
destino, libre ya del peligro revolucionario, no quedaban las mas
remotas posibilidades de unos comicios honrados, en medio de la
amargura y el escepticismo general.

Sus intenciones quedaban evidenciadas, tal vez demasiado
pronto, cuando a través de la segunda minor{a senatorial, aproba-
da con escarnio de la Constitucion y burla de los compromisos

97 Idem., p. 98.

97



contraidos con los propios delegados oposicionistas, tentaba de
nuevo la division y preparaba el camino de la brava electoral.

Que la Comision Interparlamentaria fracasé6 lo reconoce el
propio partido que la propuso en el seno del Congreso;lo afirman
categbricamente las siete organizaciones oposicionistas que parti-
ciparon en ella y hoy denuncian que ha sido una burla sangrienta;
lo afirman todas las instituciones civicas;y sobre todo, lo afirman
los hechos. Y estaba llamada a fracasar porque se quiso ignorar el
empuje de dos fuerzas que han hecho su aparicion en la vida pi-
blica cubana: la nueva generacién revolucionaria y las institucio-
nes civicas, mucho mids poderosas que cualquier capillita. Asi, la
maniobra interparlamentaria sélo podia prosperar a base del
exterminio de los rebeldes. A los combatientes de la sierra no se
les ofrecia otra cosa, en esa mezquina solucién, que la cdrcel, el
exilio o la muerte. Jamds debid aceptarse discutir en esas con-
diciones.

Unir es lo Gnico patridtico en esta hora. Unir es lo que tienen de
comin todos los sectores politicos, revolucionarios y sociales que
combaten la dictadura. ¢Y qué tienen de comun todos los parti-
dos politicos de oposicion, los sectores revolucionarios y las
instituciones civicas? El deseo de poner fin al régimen de fuerza,
las violaciones a los derechos individuales, los crimenes infames y
buscar la paz que todos anhelamos por el Gnico camino posible
que es el encauzamiento democratico y constitucional del pais . ..

En consecuencia, proponemos a todos los partidos politicos
oposicionistas, todas las instituciones civicas y todos los sectores
revolucionarios lo siguiente:

1) Formacion de un frente civico-revolucionario con una estra-
tegia comun de lucha.

2) Designar desde ahora una figura llamada a presidir el gobier-
no provisional, cuya eleccisn en prenda de desinterés por parte de
los lideres oposicionistas y de imparcialidad por el que resulte
sefalado, quede a cargo del conjunto de las instituciones civicas.

3) Declarar al pais que, dada la gravedad de los acontecimien-
tos, no hay otra solucién posible que la renuncia del dictador y
entrega del poder a la figura que cuente con la confianza y el res-
paldo mayoritario de la nacién, expresado a través de sus organi-
zaciones representativas.

4) Declarar que el frente civico-revolucionario no invoca ni
acepta mediaciéon o intervencién alguna de otra nacién en los
asuntos internos de Cuba. Que, en cambio, respalda las denuncias
que por violacion de derechos humanos han hecho los emigrados
cubanos ante los organismos internacionales y pide al gobierno de
los Estados Unidos que en tanto persista el actual régimen de te-
rror y dictadura, suspenda todos los envios de armas a Cuba.

5) Declara: que el frente civico-revolucionario, por tradicién
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republicana e independentista, no aceptaria que gobernara provi-
sionalmente la repiblica ningin tipo de junta militar.

6) Declarar que el frente civico-revolucionario alberga el pro-
posito de apartar al ejército de la politica y garantizar la intangibi-
lidad de los institutos armados. Que los militares nada tienen que
temer del pueblo cubano y si la camarilla corrompida que los
envia a la muerte en una lucha fratricida.

7) Declarar bajo formal promesa que el gobierno provisional
celebrard elecciones generales para todos los cargos del Estado,
las provincias y los municipios en ¢l término de un afio bajo las
normas de la Constitucién del 40 y el Codigo Electoral del 43 y
entregara el poder inmediatamente al candidato que resulte electo.

8) Declarar que el gobierno provisional deberd ajustar su mi-
sion al siguiente programa:

a) Libertad inmediata para todos los presos politicos, civiles y
militares.

b) Garantia absoluta a la libertad de informacion, a la prensa
radial y escrita, y de todos los derechos individuales y politicos
garantizados por la Constitucién.

c) Designacidn de alcaldes provisionales en todos los municipios,
previa consulta con las instituciones civicas de la localidad.

d) Supresién del peculado en todas sus formas y adopcién de
medidas que tiendan a incrementar la eficiencia de todos los orga-
nismos del Estado.

e) Establecimiento de la carrera administrativa.

f) Democratizacion de la politica sindical promoviendo elec-
ciones libres en todos los sindicatos y federaciones de industrias.

g) Inicio inmediato de una intensa campafa contra el analfabe-
tismo y de educacién civica, exaltando los deberes y derechos que
tiene el ciudadano con la sociedad y con la patria.

h) Sentar las bases para una reforma agraria que tienda a la
distribucién de las tierras baldias y a convertir en propietarios a
todos los colonos, aparceros, arrendatarios y precaristas que
posean pequeiias parcelas de tierra, bien sean de propiedad del
Estado o de particulares, previa indemnizacién a los anteriores
propietarios.

i) Adopcién de una politica financiera sana que resguarde la
estabilidad de nuestra moneda y tienda a utilizar el crédito de
la nacion en obras reproductivas.

j) Aceleracion del proceso de industrializacion y creacién de
nuevos empleos.

En dos puntos de este planteamiento hay que tener especial
insistencia.

Primero. La necesidad de que se designe desde ahora la persona
llamada a presidir el gobierno provisional de la repiblica . . .

Segundo. Que esa persona sea designada por el conjunto de
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instituciones civicas, por ser apoliticas esas organizaciones, cuyo
respaldo libraria al presidente provisional de todo compromiso
partidistas dando lugar a unas elecciones absolutamente limpias e
imparciales.

Para integrar este frente no es necesario que los partidos politi-
cos y las instituciones civicas se declaren insurreccionales y ven-
gan a la Sierra Maestra. Basta que le nieguen todo respaldo a la
componenda electorera del régimen y declaren paladinamente
ante el pais, ante los institutos armados y ante la opinién piblica
internacional, que, después de cinco aifos de initil esfuerzo, de
continuos engaiios y de rios de sangre, en Cuba no hay otra salida
que la renuncia de Batista, que-ya ha gravitado en dos etapas
durante dieciséis afios en los destinos del pais, y Cuba no est4 dis-
puesta a caer en la situacién de Nicaragua o Santo Domingo.%8

El Manifiesto de la Sierra, que nos hemos permitido citar
con tanta amplitud, fue la primera declaracién publica de la
direccion nacional del Movimiento Revolucionario “26 de Ju-
lio”” desde el desembarco del Granma y constituyé su progra-
ma estratégico a lo largo de la lucha armada. Como saltaa la
vista, este documento esti estrechamente vinculado con el
problema de las alianzas politicas de la revoluciéon y con
el tema crucial de la reforma agraria. Redactado por Fidel
Castro, fue la conclusion de las conversaciones celebradas con
Felipe Pazos y Ratl Chibds —dos connotados miembros de la
oligarquia opositora a Batista—; en las que se acotaron los
alcances y las caracteristicas de la eventual reforma agraria.
Aunque algunos de los rebeldes estaban insatisfechos con este
compromiso, lo entendian como necesario en ese momento y
estaban dispuestos a cumplirlo.*®

El Manifiesto de la Sierra Maestra tuvo como efecto inme-
diato el de neutralizar las maniobras politiqueras que los
partidos tradicionales llevaban a cabo en la capital del pafs.
Pero sus efectos mediatos fueron sin duda mas importantes;
pues ciertamente sentd las bases para la convergencia de las
mas de las fuerzas de oposicion a la dictadura de Batista en
torno de la plataforma y los puntos programaticos en él con-
tenidos. Se trat6 de un proceso bastante tortuoso y lleno de

98 Jdem., “Manifiesto de la Sierra”, pp. 100-104.
99 Jdem., p. 104, nota al pie de Adolfo Sinchez Rebolledo.
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dificultades,'®® que se prolongdé hasta el mes de julio de
1958, cuando se signé el Pacto de Caracas.'®" Curiosamente y
sin omitir la pérdida de numerosas vidas humanas, el correr
del tiempo beneficié al MR “26 de Julio” en vez de perjudi-
carlo: ya que el curso de la guerra se le volvia cada vez mas
favorable, negociaba desde posiciones cada vez mas firmes.

Tanto en el Manifiesto de la Sierra cuanto en la Carta a las
Organizaciones de Oposicion, se dio a entender con bastante
claridad en qué consistian la estrategia y la estructura organi-
zativa del MR “26 de Julio”. Por lo que hace a la primera,
ésta pretendia configurar una nueva coalicién politica, com-
puesta por tres sectores; a saber: a) el MR “26 de Julio”,
b) las organizaciones civicas, y c) los partidos y las agrupacio-
nes politicas.

En ambos textos se subrayaba la necesidad de la lucha
armada y se definia el cardcter politico-militar del MR “26 de
Julio”:

El Movimiento 26 de Julio reclama para si la funcién de mantener
el orden piblico y reorganizar los institutos armados de la repu-
blica.102

A las agrupaciones civicas correspondia designar a la
figura que presidiria el gobierno provisional, que —equidis-
tante de todo partidarismo politico— se regiria por la
Constituciébn de 1940 y convocaria a elecciones en el
término de un afo, de conformidad con el Codigo Electo-
ral de 1943. A los partidos politicos competia divulgar

100 Véase por ejemplo, la “Carta a las Organizaciones de Oposicién’’, de 14 de
diciembre de 1957, en; idem., pp. 106-118.

101 Este pacto fue suscrito el 20 de julio de 1958 por: Fidel Castro, MR “26
de Julio’’; Carlos Prio Socarrds, Organizacién Auténtica; E. Rodriguez Loeche,
Directorio Revolucionario; David Salvador, Orlando Blanco, Pascasio Lineras,
Lauro Blanco, José M. Aguilera, Angel Cofino, Unidad Obrera; Manuel A. de
Varona, Partido Cubano Revolucionario (A); Lincoln Rodén, Partido Demécrata;
José Puente y Omar Fernidndez, Federacion de Estudiantes de la Universidad;
capitdn Gabino Rodrfguez Villaverde, ex-oficial del ejército; Justo Carrillo Her-
nandez, Grupo Montecristi; Angel Maria Santos Buch, Movimiento de Resistencia
Civica, y doctor José Mir6 Cardona, Coordinador Secretario General. Véase: “Pac-
to de Caracas’’, en; idem., p. 125.

102 Jdem., “Carta a las Organizaciones de Oposicién®’, p. 112.
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entre el pueblo sus programas, movilizar y organizar a la
ciudadania, y concurrir a las elecciones generales.

Ahora bien, esta estrategia comprendia la creaciéon de
una extensa red organizativa de caracter civil y clandestino,
capaz de asestar en su momento un golpe definitivo a la
dictadura; mediante la realizacion de una huelga general
revolucionaria, secundada por la accién armada.

La organizacion clandestina estaba compuesta por fren-
tes, que en muchos aspectos segulan sus propias orientacio-
nes; aunque se hallaban en contacto permanente con el
MR “26 de Julio”. El Frente Obrero Nacional, encargado
de estructurar comités en cada centro de trabajo y sec-
tor de industria, con la participacion de los elementos
oposicionistas de todas las militancias. El Frente Estudian-
til Nacional, que operaba sobre bases similares en los
centros educativos del pais. El Movimiento de Resistencia
Civica, que actuaba en los sectores profesionales, comer-
ciales e industriales. La organizacidon clandestina, en cuanto
tal, era independiente de los partidos politicos.'®?

El quid de esta estrategia revolucionaria residia en lograr
una efectiva coordinacién de las acciones de los tres secto-
res que integraban el frente civico-revolucionario. Hacia el
mes de marzo de 1958 la organizacion clandestina urbana
consider6 que las condiciones estaban dadas y, de comin
acuerdo con la direccion nacional del MR “26 de Julio”, se
emprendieron los preparativos finales para la realizacién
de la huelga general revolucionaria.'®* Esta estalld el 9 de
abril en La Habana y fracasé al poco tiempo; debido, entre
otras razones, a la improvisacioén, al sectarismo —por ejem-
plo, en el frente obrero se impidi6 o dificult6é la participa-
cién de los militantes comunistas y de los comités sindicales
que estaban bajo su influencia— y a deficiencias en la
coordinacion.

A partir del fracaso de la huelga de abril, el MR ‘26 de
Julio” reconsiderd los términos de su estrategia de lucha y
resolvid6 supeditar la organizacion clandestina urbana al

103 jdem., “Manifiesto del 12 de marzo”, pp. 118-122.
104 1dem.,
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Ejército Rebelde. Este cambio tactico llevé a que todas las
decisiones y todos los recursos de las ciudades fueran diri-
gidos y concentrados en la Sierra Maestra. Al aflojar su
atenciéon sobre las urbes, el frente armado se fortaleci6 y
dio oportunidad a que nuevas fuerzas se incorporaran al
movimiento.

La guerrilla rural se habia transformado en un cuerpo de
ejército, dividido en columnas. Ya a principios de 1958 el
Ejército Rebelde estaba en condiciones de resistir los suce-
sivos asaltos del ejército de Batista y ain de extender sus
actividades. Asi, en el mes de agosto el Ejército Rebelde
destac6 las columnas de los comandantes Ernesto Ché Gue-
vara y Camilo Cienfuegos para invadir la region central de
la isla —Las Villas—; simultineamente, el propio Fidel
Castro lanz6 las columnas formadas en Oriente, por un
lado, a operar en el llano y, por otro, a rodear y poner sitio
a Santiago de Cuba y a Guantdnamo.!*

A estas alturas el Ejército Rebelde habia incorporado en
sus filas y en su programa a sectores considerables del cam-
pesinado de Oriente: arrendatarios, subarrendatarios, apar-
ceros, precaristas y pequefios colonos. El 21 de septiembre
se celebr6 en el II Frente Oriental “Frank Pais” el Primer
Congreso Campesino y el 10 de octubre se dicté la Ley

numero 3, de Reforma Agraria, en la Sierra Maestra.'®®

La Ley de la Sierra reconocia el derecho de los campesi-
nos a la tierra que explotaban. En consecuencia, concedia
en adjudicacién gratuita y a titulo de propiedad privada
hasta dos caballerias de tierra —una caballeria equivale a
13.5 hectareas— a los arrendatarios, aparceros, colonos,
subcolonos y precaristas; que ocuparan lotes de menos de
cinco caballerfas. A la vez, ofrecfa facilidades para que
estos campesinos adquirieran —mediante compra— hasta
cinco caballerfas. Los grandes terratenientes que resultaran
afectados por esta ley, serian previamente indemnizados
por el Estado.'”’

:gz Le Riverend, Julio. Op. cit., pp. 56-57.
Castro, Fidel. Op. cit., p. 623.
107 E] texto integro de la Ley nimero 3, de Reforma Agraria, se encuentra en:
Enrique Gonzdlez Pedrero, Op.cit., pp. 137-156.
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La debilidad del gobierno de Batista era cada dia mas
notoria. Entonces se fragu6 una maniobra para darle una
salida decorosa y crear expectativas de un arreglo pacifico:
se convocd a elecciones. Sin embargo, fue muy poco el
interés que ello despert6; lo que aumenté las posibilidades
de una respuesta golpista.'®

Entretanto se intensificO la accion militar del Ejército
Rebelde. El 7 de diciembre cayé en manos de los revolu-
cionarios el cuartel de La Maya. A mediados del mismo
mes, pueblos y ciudades importantes de Oriente y Las Villas
fueron tomados por las columnas revolucionarias: el dia 18,
Ernesto Ché Guevara obtuvo la rendiciéon del cuartel de
Fomento; el 26, se le rindi6 el cuartel de Remedios; el 31,
Camilo Cienfuegos consiguié la rendiciéon del cuartel de
Yaguajay. Entonces, el Che avanzé sobre Santa Clara. En la
madrugada del lo. de enero de 1959, Fulgencio Batista huyo
del pais.'*

En La Habana, algunos jefes del ejército regular y ciertos
politicos tradicionales organizaron un gobiermno ‘“‘constitucio-
nal”; concebido como instrumento para quebrantar el
derecho de las fuerzas revolucionarias al poder pleno. Desde
Palma Soriano, Oriente, el comandante en jefe del Ejército
Rebelde dirigi6 la accion popular: llamo a la huelga general
revolucionaria, que se cumplio en toda la isla, y proclamé el
gobierno provisional en Santiago de Cuba. A la par, ordené a
los comandantes Guevara y Cienfuegos marchar sobre La Ha-
bana.!'® El 8 de enero, aplastada toda resistencia enemiga,
Fidel Castro hizo su entrada victoriosa en la capital de la
republica. El pafs entero quedé bajo el mando del Ejército
Rebelde, que tenia todo el poder en sus manos.

En sintesis, el cuadro de las alianzas politicas de clase en el
momento en el que el Ejército Rebelde conquist6 el poder
era el siguiente:

En primer lugar estaba el propio Ejército Rebelde. Fuerza
social altamente autonomizada —integrada por elementos

:: Le Riverend, Julio. Op. cit., p. 57.
o Castro, Fidel. Op.cit., p. 623.
Le Riverend, Julio. Op. cit. p. 57.
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provenientes de distintos origenes sociales; la pequefia bur-
guesia urbana y rural, las capas medias urbanas y el campesi-
nado, basicamente—, con un programa de reformas dentro del
capitalismo, resumido en los planteamientos y puntos progra-
maticos del Manifiesto de la Sierra.

En segundo término estaba el aparato de la resistencia civi-
ca. En cuya direccion se hallaban elementos de la pequefia
burguesia y de las capas medias urbanas; en cuya base actua-
ban los estudiantes, algunos sectores de asalariados de la
industria y los servicios, nucleos diversos de pequeiios y
medianos empresarios de la industria y los servicios. La
mayor parte del aparato de resistencia civica se reclamaba
parte integrante del MR “26 de Julio”.

En tercer lugar estaban los partidos y las agrupaciones poli-
ticas, dirigidos por personajes tradicionales; vinculados con
algunos circulos de la burguesia monopolista extranjera, de la
burguesia cubana y la oligarquia terrateniente. Estos partidos
contaban con membresias esencialmente asentadas en la
pequena burguesia y las capas medias urbanas.

Cabe hacer notar, que la gran masa laboral de Cuba —los
obreros industriales y agricolas— se encontraba al margen de
la nueva concertacioén politica.

En este orden de cosas, los enfrentamientos politicos mas
importantes se presentarian —dentro y fuera del gobierno—
entre el Ejército Rebelde y los partidos politicos tradiciona-
les, de una parte, y, entre el Ejército Rebelde y las direccio-
nes del aparato civico del MR ‘26 de Julio”, por otra.

4. Revolucidén deveras.

En los dias que siguieron a la entrada del Ejército Rebelde
en La Habana, las figuras mas destacadas de los partidos y las
agrupaciones politicas de oposicién regresaron del exilio y se
dispusieron a formar gobierno. Desde el 14 de diciembre de
1957 el MR “26 de Julio” habia propuesto que el doctor
Manuel Urrutia Lleé —ex-magistrado de la audiencia de
Oriente— presidiera el gobierno provisional.!'* As{ fue, por

Véase, “Carta a las Organizaciones de Oposicion”, en Fidel Castro, Op.
cit., p. 116
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expresa voluntad, Fidel Castro qued6 fuera del consejo de
ministros de la nueva administracién. La adhesiéon a los
nuevos gobernantes y a los rebeldes fue ungnime, pero pron-
to se veria que la unidad formal del 8 de enero era en realidad
muy endeble.

En efecto, apenas se dictaron las primeras medidas contra
los criminales de guerra y los malversadores de los bienes del
Estado, pudo comprobarse la debilidad del gobierno encabe-
zado por los politicos tradicionales. Ya en febrero, la decisién
de cerrar las casas de juego produjo la prlmera escision grave.
José Mir6 Cardona, a la sazén pnmer ministro, fue desplaza-
do del cargo y Fidel Castro ocup6 su lugar.!'?

En ese momento inici6 el gobierno de coalicién su proceso
de desintegracion —que culminarfa en el segundo semestre de
1959—, exhibiendo a las claras la dualidad de poderes que se
gesto tras la caida de Batista. Ciertamente, por un lado estaba
la jefatura nacional del Ejército Rebelde, del otro lado se
hallaban los partidos politicos tradicionales y las direcciones
de las organizaciones civicas .del MR “26 de Julio”. Dicho
proceso se desarroll6 conforme se fueron revelando los conte-
nidos de la politica de reforma agraria de la revolucién.

Ya en su calidad de primer ministro, Fidel Castro asisti6 el
24 de febrero de 1959 ala clausura del Primer Congreso Pro-
vincial Campesino, que se celebr6 en Santiago de Cuba. All{
pronuncié un discurso trascendental, que extractaremos a
continuacion:

Estamos en el teatro del regimiento del cuartel Moncada. Este
no es un regimiento cualquiera, sino el lugar donde se inici6 la
lucha contra la tirania el 26 de julio de 1953.

Ahora nos reunimos con los representantes de la provincia
donde se iniciaron las gestas libertadoras del 68,€l195,el53 y el 56.

No naci pobre, naci rico;no fui campesino sin tierra, sino hijo
de un terrateniente; no vivi en un bohio con piso de tierra ni
anduve descalzo. Vi de cerca la pobreza sin llegar a sufrirla. Por
esto no soy un defensor de los terratenientes sino del pueblo, de
los campesinos.

Desde la llegada a la sierra de los rebeldes, éstos comenzaron a
hablar a los campesinos de la justicia de su causa, de su fe en un

112 Nota de Adolfo Sinchez Rebolledo, en Idem., p. 137.
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destino mejor, de una patria libre. Desde que llegé el Ejército
Rebelde a la sierra se acabaron los desalojos. A partir de ese
momento ya no estaban mas all{ los ladrones de tierras y sus abo-
gados. No se permitio ni a unos ni a otros que con legalismos
echasen a los campesinos de sus tierras.

... Asi fue como se cred, poco a poco, la gran hermandad en-
tre los soldados rebeldes y los campesinos . . . empezaron a com-
prender que el Ejército Rebelde era su libertador y empezaron a
engrosar sus filas.

. .. Con el respaldo de los campesinos pudimos derrotar la tira-
nia.

El Primer Ministro es un lider de los hombres del campo, quie-
nes no pueden estar mejor representados en el gobierno revolucio-
nario. Nadie defiende con mds entusiasmo la causa de los cam-
pesinos.

En nada tengo tanto interés y tanto entusiasmo como en la
reforma agraria. No somos hombres de promesas incumplidas sino
de hechos; por tanto, ninguna conquista es tan segura como ésta,
anhelada por los campesinos que no tienen tierra. Nada es tan
seguro como que daremos la tierra a los campesinos.

¢Pero c6mo vamos a lograrlo?

Estas cosas hay que saber hacerlas. La guerra se gané haciéndo-
la bien. Un solo error y hubiéramos perdido. Por eso la revolu-
cién, que es lo que viene después de la victoria militar, hay que
hacerla bien, o la revolucién se pierde. Después de triunfar en la
guerra, viene ahora otro tipo de batalla que ganaremos también.
He venido para decirles a los campesinos como se gana esta parte
de la guerra, y para preguntarles si tienen confianza en lo que
estamos haciendo nosotros. Para ello es necesario que haya una
direccién y cada hombre debe ser un soldado disciplinado.

Para que se comprenda-bien lo de la reforma agraria voy a
explicarles en qué etapa estamos.

Primero fue la Ley Agraria del Ejército Rebelde. La hicimos,
porque sabiamos las dificultades que se presentarian después del
triunfo, y empezamos por hacer leyes en el territorio liberado,
para tener eso adelantado.

Por eso entregamos a los aparceros, a los precaristas, a los
pequenios colonos dos caballerias, que podian llegar hasta cinco,
ofreciendo facilidades para adquirirlas. Asi estd establecido en la
Constitucién y cumpliamos con ella.

Faltaba solamente una cuestién de tramite, porque el Ejército
Rebelde no podia en aquellos momentos ocuparse de esas cosas, y
eso lo vamos a hacer ahora. Esas dos caballerias son suyas, y nadie
los sacara de ellas. Falta simplemente darle forma legal, y ese
tramite es lo de menos.

Pero ahora hay que afrontar un nuevo problema, y es el caso
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de los que no tienen tierra. Eso lo resolveri la reforma agraria,
que es mucho mas amplia y completa que la otra,

La reforma agraria comprende toda la Ley Agraria de la Sierra
Maestra; pero ademds actua sobre los latifundios para darles
tierras a los que no tienen. ¢Estd claro?

Todo el que estd en su parcela, en ella se queda; pero faltan
cientos de miles de familias que no tienen tierra.

Para lograr esto necesitamos tiempo: si pudiera hacerse en tres
minutos ya estaria hecha. Pero hacer una ley, como nosotros
queremos que sea la reforma agraria, requiere estudios y medicio-
nes que llevan tiempo.

Hemos desarrollado una campana intensa en todo el pais para
conseguir el apoyo a la cuestién, aun con los industriales. A ellos
les dije que con esta medida tendrian nuevo mercado para sus
productos. Hemos explicado que la reforma agraria aumentaria
la riqueza del pais y entonces si que podrian aumentarse las
industrias.

Si los pobres no tienen dinero, écon qué van a comprar zapa-
tos? Si se abre una fabrica de zapatos, hay que cerrarla en veinte
dfas. Lareforma agraria es el inico medio de combatir el desempleo.

Si no hay reforma agraria, se hunde el pais. . . Y es importante
también acabar con los latifundios; le pondremos un limite chi-
quito para que se acaben de una vez.

Los industriales saben que tenemos razén, y apoyan la refor-
ma. Hay algunos que estdn regalando tractores. Nada hacemos
con la ley y el reparto de tierra, si no disponemos de tractores,
equipos, semillas, organizacion. Y en eso tenemos el respaldo de
la gran mayoria del pais.

Para mantener el consumo, para mantener la riqueza, para
hacer la reforma agraria, no es posible repartir la tierra en un
millén de pedacitos.

Deben instalarse cooperativas en los lugares que sean propicios
a ese tipo de produccién, y hacerse un cultivo planificado de los
terrenos.

Si queremos producir barato y prosperar debe ser en coope-
rativa.

Habra cultivos, como el del café, que no se hardn en cooperati-
vas, sino por métodos individuales, pues el café se cosecha en la
montafa por sistemas tradicionales. Hay que hacer que €l campe-
sino obtenga todo el valor de su cosecha y no se la cojan los
intermediarios.

En las cooperativas los campesinos tendrdn tractores, semillas,
créditos, sistemas de regadio y otros adelantos que serdn de bene-
ficio para todos. Cuando esté todo preparado, se comenzaran los
trabajos. En forma cooperativa se gana mas. El campesino gana
por su trabajo diario y gana por las utilidades que recibe al ven-
derse la cosecha.
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Una parte de las ganancias de las cooperativas se dedicara a
construir escuelas y edificios funcionales de beneficio para la co-
munidad.

Es criminal la ocupacién de tierras desorganizadamente o la
entrega de pequeiias parcelas individuales a los campesinos. Si se
repartiese asi la tierra, se crearia un campesinado reaccionario.
Tenemos que hacer un campesinado adelantado, que produzca lo
mas posible y gane lo mas posible. Eso si es beneficiar al pais. Si
no establecemos este tipo de produccion no puede haber indus-
trializacion.

La reforma agraria hay que hacerla sobre esas bases y en tiem-
po récord. Cada cooperativa contara con casas, escuelas, tractores,
tiendas, con todo para que empiece a funcionar inmediatamente.
El campesino es inteligente y preferird lo que mas le conviene,
que es esto. Entregaremos completa cada cooperativa. Todo sera
gratis excepto los créditos.

Queremos contar con organizaciones disciplinadas. Tenemos
el poder en las manos, pero todo tenemos que hacerlo con orden.
Las cosas hay que hacerlas con orden. Los propios campesinos
deben persuadir a sus compaiieros que han ocupado tierras para
que se retiren de éstas. Si se retiran voluntariamente no perderan
su derecho a los beneficios de la reforma agraria.

Tenemos el problema de llevar adelante este programa a pesar
de los poderosos intereses creados. En manos de ustedes esta en
gran parte el triunfo. . .

¢Creen que los gobernantes anteriores debieron permitir que
las empresas extranjeras se cogieran toda la tierra? El latifundio y
las malas condiciones de vida han matado mas nifios y mujeres en
Cuba que todas las guerras que ha habido. ..

Veo aqui carteles que dicen ‘‘Oriente Federal”. Y yo pregun-
to: ¢Esos carteles los han hecho los obreros? ¢Los campesinos?
No. No pueden haber sido hechos por ellos, porque con esos car-
teles se trata de distraer la atencién de la revolucién con boberias
de esa especie, en vez de protestar contra los latifundistas, los
contrarrevolucionarios, los gedfagos, etc.

No faltan quienes pretendan enarbolar la bandera de los odios
y los resentimientos, tratando de hacer ver que existen divisionis-
mos entre los orientales y los cubanos de las demas provincias;
pero no permitiremos agitar banderitas hipécritas. . .

... De gran valor es la demostracién dada por los obreros azu-
careros al aplazar sus demandas para hacer posible el rdpido inicio
de la zafra. Sabemos que son explotados, pero este sacrificio que
ellos estan haciendo serd precisamente en bien de la republica y
de sus propias demandas. Dentro de unos meses las ventajas que
podran lograr seran mayores. Cuando les pedi el sacrificio, res-
pondieron presente, y haré cuanto esté a mi alcance para ayudar-
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los. También seran beneficiados por la reforma agraria los obreros
agricolas del sector azucarero.

Nos hemos rebajado el sueldo en un cincuenta por ciento.
Cuando los campesinos y los obreros ganen mads, entonces podre-
mos hacerlo nosotros.

En este 24 de febrero ya hemos logrado la tercera parte de
nuestro plan de reforma agraria. En el proximo 24 de febrero nos
proponemos haber logrado las dos terceras partes de nuestros
planes, y para el siguiente 24 de febrero la reforma agraria serd
una bella realidad de un extremo a otro de la republica. El 24 de
febrero sera siempre el dia del desfile, del recuento de la reforma
agraria.!13

Entretanto, la prensa, la radio y las agencias cablegraficas
internacionales emprendieron una campana de desprestigio,
burla e infundio en contra de los dirigentes mas destacados
de la revolucion. Por todas partes se difundian informaciones
fantasticas acerca de la situacién que prevalecia en la isla.
Sucedia, en el fondo, que el gobierno de los Estados Unidos
comenzaba a recelar de las actitudes independientes que
manifestaban los conductores de la revolucién. En respuesta a
esta campaiia, el propio Fidel Castro acepté una invitacion
que le hicieron los directores de prensa de los Estados Unidos
y viajo a ese pars el dia 15 de abril. El interés primordial de
los circulos periodisticos y politicos norteamericanos consis-
tia en que Castro se declarara anticomunista. Sin embargo, no
lo consiguieron. Fidel definio a la revolucién como “humanis-
ta” y exclusivamente cubana. Y, aunque él mismo no se con-
sideraba comunista, se rehusé a condenar a los comunistas; en
cambio, afirmoé la necesidad que habia en Cuba de una politi-
ca de unidad popular, en la que participaran elementos de
todas las militancias.'!*

Ya en el mes de mayo, los medios de comunicacion y los
partidos politicos tradicionales empezaron a enfrentarse
abiertamente al régimen: se resistieron a admitir el texto de la
ley de reforma agraria, las disposiciones de la reforma urbana
y la rebaja de las rentas pagadas a los propietarios de inmue-
bles. Con todo, el dia 17 —después de una evidente pugna

113 Idem.,““No nac{ pobre, nac{ rico”, pp. 150-159.
114 [dem., pp. 624-625.
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interna— se firmo6 en La Plata, un recondito lugar de la Sierra
Maestra donde habia sido promulgada la primera disposicion
revolucionaria en materia agraria, la Ley de Reforma Agraria.

No era ésta una ley que limitara las bases de operacion del
capitalismo sino, considerados sus propositos originales, mas
bien pretendia desarrollar el mercado interno y favorecer una
expansion autéonoma de la economia cubana. Sus dos objeti-
vos centrales consistian en liquidar el latifundio y reorgani-
zar en otro nivel, la explotaciéon agraria; creando para ello
algunas nuevas unidades de produccién: las cooperativas y las
granjas del pueblo.

Se trataba, en si mismo, de un documento reformista; que
apenas iba un poco mads alla de los textos de base promulga-
dos en México entre 1915 y 1934, y en Bolivia en 1952,
Empero, a diferencia de estos ultimos, la Ley de Reforma
Agraria cubana buscaba evitar la excesiva fragmentacion de
las tierras; que, cuando los niveles tecnologicos son bajos,
infaliblemente conduce a una agricultura poco eficiente. En
prevencion de ello, la ley contenia la nocién de “minimo
vital” —dos caballerias; esto es, 27 hectareas— y prohibia divi-
dir y enajenar total o parcialmente las tierras distribuidas.''®

Los latifundios quedaban prohibidos. La superficie maxi-
ma que podia poseer una persona fisica o moral se fijaba en
30 caballerias; o sea 402.6 has., las tierras de un propietario
que excedieran ese limite, debian ser expropiadas —previa
indemnizacion— vy distribuidas entre los campesinos no
propietarios o entre aquéllos que poseyeran menos del mini-
mo vital. Asi, pues, las propiedades de hasta 30 caballerias
no eran afectables por la reforma agraria; salvo en las porcio-
nes eventualmente arrendadas a granjeros o subarrendatarios,
o bien, ocupadas por precaristas.''®

Pero, con el fin de mantener la eficiencia de la agricultura,
la ley preveia distintas excepciones a la afectacion de los lati-
fundios. De todos modos, en ningtn caso deberian tener las
fincas una superficie mayor de 100 caballerias; esto es, de
1 342 hectareas. Con la misma intenciéon de preservar las

5 Gutelman, Michel. Op. cit., pp. 54-55
116 Idem., p. 55.
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mejores fincas agricolas, la ley creaba las condiciones para la
formacion de las cooperativas y las granjas del pueblo; en vez
de dividir y distribuir la totalidad de las tierras expropiables.

Asi, el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA)
no debra limitarse a distribuir la tierra entre los pequefios
campesinos, sino que debia asimismo proporcionarles ayuda
técnica y econdmica. Ello suponia, inevitablemente, cierto
control estatal sobre la economia de los campesinos benefi-
ciados por la politica de reforma agraria; lo que tendria vasti-
simas implicaciones politicas.

La ley impedia la reconstruccién fraudulenta de los lati-
fundios, al prohibir las ventas —salvo al Estado—, los cambios
y las cesiones de tierras privadas. Los fraccionamientos, las
ventas o los actos juridicos de naturaleza varia, realizados
después del lo. de enero de 1959 se declaraban nulos. Se
prohibia el arrendamiento de las tierras repartidas y la crea-
cion de sociedades agricolas cuyas acciones no fueran nomi-
nativas. Para calcular la superficie maxima en manos de un
determinado detentador se tomaba en cuenta, de modo glo-
bal, el conjunto de tierras por él poseidas y no cada finca en
lo particular. Por Gltimo, para evitar la morosidad en la afec-
tacion de los latifundios y el reparto de las tierras, la ley
facultaba ampliamente al INRA en la materia; de suerte que
los grandes terratenientes no pudieran estorbar ni empantanar
el proceso mediante formalismos juridicos.!'’

En lo financiero, la ley disponia que la estimacién del valor
de las tierras para el establecimiento de las indemnizaciones
se fundara en las declaraciones fiscales de los propietarios.
Como es de suponer, los valores cominmente declarados eran
francamente irrisorios. Ademas, se estipulaba que las indem-
nizaciones se cubrirfan mediante la emisién de Bonos de la
Reforma Agraria; pagaderos en veinte afos, con una tasa de
interés del cuatro por ciento anual. Todo ello sentaba las
bases para la ejecucion de una reforma agraria poco gravosa
para el erario.!'®

Como salta a la vista, laley de 17 de mayo de 1959 estaba

117 Idem., p.p. 56-57.
118 1dem., p. 56.
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enderezada a liquidar el latifundio tradicional, y no a afectar
el sector moderno de la agricultura; primordialmente com-
puesto por la rama azucarera, donde se hallaba concentrada la
propiedad extranjera. El caso es que su promulgacion deter-
miné el estallido de la segunda crisis grave del gobierno de
coalicién y desencadené una intensisima lucha de clases,
como veremos a continuacion.

Del 28 de junio al 12 de julio se verifico en La Habana el
Primer Forum Nacional sobre Reforma Agraria. En él parti-
ciparon todavia representantes destacados de los partidos
politicos tradicionales, as{ como de las asociaciones de hacen-
dados, ganaderos y otras similares. La tension que prevaleci6
en el foro fue extrema. A su clausura asisti6 el primer minis-
tro del gobierno provisional. En su discurso Fidel Castro dio
a entender que estaba bajo enormes presiones de los Estados
Unidos y apel6 al nacionalismo de todos los cubanos.'!® Sin-
embargo, la unidad del 8 de enero se habia roto irremisible-
mente: el bloque en el poder se habfa descompuesto en las
distintas facciones que los conformaban. El propio Ejército
Rebelde resintié las divisiones. El 16 de julio Fidel Castro
renuncioé a su cargo. Dos dias después, el presidente Manuel
Urrutia Lle6 dimitié a su vez. La contrarrevolucién armada
hizo su aparicion en la Sierra del Escambray.

Asi las cosas, Fidel Castro convocd a los jefes del Ejército
Rebelde mas leales a su persona, llamé a los trabajadores del
campo para que se concentraran el 26 de julio en La Habana,
y se vinculé mds estrechamente con los grupos y los partidos
de la izquierda.

El 26 de julio, ante medio millon de campesinos y con la
Ley de Reforma Agraria en la mano, Fidel Castro volvi6 a
ocupar el cargo de primer ministro:

Los que quieran saber lo que es una verdadera democracia, que
vengan a Cuba. Los que quieran saber lo que es un pueblo gober-
nando, que vengan a Cuba. Los que quieran conocer de un pais
donde el pueblo lo es todo, donde la palabra ‘pueblo” tiene un
significado real, no tedrico, que vengan a Cuba.

... Y he aqui el caso extrafio de una democracia no represen-

19 Castro, Fidel. Op.cit., “La reforma agraria va”, pp. 160-189.
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tativa, sino mas pura todavia: una democracia que tiene vida a
través de la participacion directa del pueblo en sus problemas
publicos. Porque sélo tienen vigencia en nuestra patria la voluntad
y los intereses del pueblo. Si no estuviera el pueblo con nuestra
revolucidn, si el pueblo hubiese dispuesto otra cosa, no seriamos
nosotros de nuevo primer ministro del gobierno revolucionario.
En manos del pueblo quedé la decision; el pueblo pudo haber
dicho que no regresara, como pudo decirme, y dijo, que regresara.
No se ha cumplido, pues, la voluntad de un hombre o de un grupo
de hombres: se ha cumplido la voluntad de un pueblo.

... esa fe (en el pueblo) nos hizo decir que si continuaban las
campaiias contra la reforma agraria, diciendo que los campesinos
no la querian, ibamos a reunir medio millén de campesinos con
sus machetes en la capital de la repiblica ... Y algo mds, algo
mas, algo més de medio millon de campesinos se han reunido aquf
con sus machetes; y dijimos medio millén de campesinos. No diji-
mos que medio millon de campesinas también; no dijimos que
trajeran también a sus esposas, porque no era posible exponerlas a
las incomodidades y a los rigores de . . . Pero si hubiéramos dicho
que viniera medio millén de campesinas, que vinieran los campe-
sinos con sus mujeres, en lugar de medio millén de campesinos,
habria venido un millén de campesinos y campesinas, y en La Ha-
bana, las familias de la capital de la repiiblica, que tan generosa-
mente se han portado, les habrian abierto también las puertas y
habrian encontrado modo de alojar al medio millén de campesinas.

¢Por qué, por qué tenfamos la seguridad de que los campesinos
vendrian y traerian sus machetes? Sencillamente, porque tenemos
fe en nuestro pueblo . . . y no se me oculta que muchos cientos de
miles de campesinos se quedaron con los deseos de venir, porque
no tenian medios de transporte.

Pero los que vinieron, como muestra de lo que es nuestro cam-
pesinado, ‘es mds que suficiente. Y si aqui hay medio millén de
campesinos con machetes, ello significa medio millén de solda-
dos de la revolucién, y alld en el interior de la republica, alld en
los pueblos y campos del interior de la repiblica, hay un millén y
medio de hombres que son también un millén y medio mas de
soldados de la republica. Mds; si en la capital de la repiblica hay
en estos instantes medio millon de campesinos, también hay otro
medio millon de obreros, jovenes y de hombres de todas las con-
diciones sociales dispuestos a defender también esta revolucidn;
porque los obreros estin dispuestos también a comprar sus
machetes, los estudiantes estin dispuestos también a comprar
sus machetes, los profesionales estin dispuestos también a com-
prar sus machetes, y, pricticamente, salvo unos cuantos, unos
cuantos parasitos, unos cuantos resentidos por las leyes justisimas
de nuestra revolucion, salvo unos cuantos que no tienen mas
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patria, ni mas sentimiento, ni mas ideal que sus bastardos intere-
ses, no hay cubano ni hay cubana que no esté dispuesto a coger
su machete para defender la revolucion y la patria.

Cuando digo que nuestra revolucion es fuerte, no expresamos
una fortaleza agresiva contra nadie; para agredir a otros pueblos
no seriamos fuertes, porque nuestra fuerza estd en la justicia de
nuestra causa, y no es justo agredir en ningiin orden —ni en orden
politico ni en orden econémico— a otros pueblos. Cuando digo
que nuestra revolucion es fuerte, quiero decir que nuestra revolu-
cién es fuerte para defenderse, y ahi si que digo que no hay
fuerza en el mundo capaz de vencer a nuestra revolucion... Y
cuando actuamos asi, sabemos que lo hacemos en uso de otro
derechoosagrado de los pueblos, que es el derecho a la sobera-
nia. . .12

Este hecho, sin precedentes, mds ain si se toma en cuenta
la poblacién total que tenia la isla; tuvo un efecto electrizan-
te sobre los enemigos de la revolucion. La contrarrevolucion,
organizada en territorio norteamericano, busc6 comprometer
a los dirigentes menos radicales del MR “26 de Julio” y del
Ejército Rebelde. Sin embargo, salvo en casos aislados,'?! no
consiguio su proposito. La confiscacion de la prensa y de los
medios de difusién masiva asociados a los intereses opuestos
a la revolucién, las primeras agresiones provenientes de los
Estados Unidos,'?* junto con una propaganda que ofrecia
poner término rapidamente a las reformas, dieron atin mas
énfasis a la lucha.

Ya en el segundo semestre de 1959 numerosos empresarios
demoraban sus compras de materias primas o de productos
terminados, paralizaban la produccion y los servicios, y hosti-
lizaban a los trabajadores. Cuando sus establecimientos eran
intervenidos por el poder publico y dados en administraciéon a
los obreros, marchaban al extranjero, en espera de la caida
del gobierno.

120 /dem., “Medio millén de campesinos en La Habara”, pp. 190-214. Al acto
asistieron el ex-presidente de México, general Lizaro Cdrdenas, y otras destacadas
personalidades latinoamericanas.

121 ] 21 de octubre Camilo Cienfuegos detuvo en Camagiicy a Hubert Matos,
comandante del Ejército Rebelde y cabecilla de una conspiracién contrarrevolu-
cionaria. Véase: idem., pp. 625-626.

122 g] 8 de octubre, el gobierno cubano denuncié el sabotaje contra los cam-
pos de cafia; perpetrado por avionetas piratas que partian de territorio estaduni-
dense. Véase: idem., p. 625.
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En este punto Fidel Castro se autonomiz6 notablemente
del Ejército Rebelde y del MR “26 de Julio”. En efecto, las
grandes decisiones de finales del afio 59 se tomaron casi sin la
participacion de dichas instancias. Lo que privdo fue una
dialéctica entre Fidel Castro y las masas movilizadas para tal
o cual proposito: éstas planteaban ciertas demandas; aquél las
recogia, procesaba y, tiempo después, las ratificaba. Lo que
seguia era su simple sancion por las instancias formales de
decision con las que contaba la revolucion. Como se esperaba,
muchas de las dificultades organizativas que enfrenté el
gobiermno revolucionario en aquellos meses, se derivaron de la
practica de esta “democracia no representativa sino mas pura
todavia: una democracia que tiene vida a través de la partici-
pacion directa del pueblo en sus problemas publicos™. Poste-
riormente, Castro habria de dar cuenta de por qué, en ese
momento, hubo de obrar de esa manera.'??

De esos dias data la primera relacion importante de Fidel
Castro con el Partido Socialista Popular (PSP), siglas bajo las
cuales operaba el Partido Comunista de Cuba. Hacia enton-
ces, la clase obrera se habia desembarazado del control casi
absoluto que sobre ella ejerciera el mujalismo y se habia
vinculado con el Frente Obrero Nacional; una de las organiza-
ciones civicas del MR “26 de Julio”, encabezada por David
Salvador. Este ultimo, al igual que la mayoria de los cuadros
directivos de las demds organizaciones civicas del Movimien-
to, discrepaba ampliamente de Fidel Castro. Dejando de lado
el caracter conciliacionista del sindicalismo que promovian
los dirigentes del MR “26 de Julio”, hab{a un aspecto central
en el que éstos coincidian con las posiciones de los Estados
Unidos y de la contrarrevolucién: su feroz anticomunismo,
evidenciado desde la preparacion de la huelga general revolu-
cionaria de abril de 1958. De manera, que para poder relacio-
narse con la clase obrera, Castro debia hacer a un lado a los
lideres sindicales del MR “26 de Julio”; apoyandose, necesa-
riamente, en los comunistas.

El 18 de noviembre de 1959 tuvo lugar el Décimo Congre-
so Nacional de la Confederacion de Trabajadores de Cuba

123 Jdem., “La formacién del partido”, pp. 380-458.
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(CTC). La atmoésfera que privaba en la asamblea era suma-
mente tensa, se respiraban las diferencias y los enconos entre
los dirigentes sindicales del MR “26 de Julio” y los sindicalis-
tas comunistas. El discurso de inauguracion corri6 a cargo de
Fidel Castro, quien hablé de la importancia de la unidad
obrera y dijo a los representantes de los trabajadores: ‘“Uste-
des son ahora el Ejército Rebelde . . . Los destinos de la revo-
lucién y de la patria estdn en manos de la clase obrera”.'?* Co-
mo se esperaba, a lo largo del encuentro se desarrollaron
intensos enfrentamientos, que llegaron al extremo de la esci-
sion entre ambos bandos. A la clausura del evento asisti6 de
nuevo Fidel Castro. Esta vez ya no pronuncié un discurso
programatico, simplemente pidi6 a los trabajadores que
“sacudieran la mata”: es decir, que dejaran caer a los lideres
sindicales del MR ““26 de Julio”.

Una vez destituidos de sus cargos los dirigentes sindicales
reformistas y anticomunistas, recayo en el PSP la responsabi-
lidad de reestructurar el movimiento sindical; ya como un
pilar y un apoyo decidido de la revolucion.

Asi, en el intervalo que corrio de julio a diciembre de 1959
se decidieron las grandes lineas del proceso revolucionario. La
propiedad privada sobre los medios de produccion no fue
afectada entonces en lo esencial; pero se configuré una nueva
alianza de clases, que protagonizaria el curso futuro de los
acontecimientos.

En efecto, el bloque dominante del 8 de enero se desinte-
gré por completo. El Ejército Rebelde y las organizaciones
civicas que se reclamaban del MR “26 de Julio” se escindie-
ron en los hechos. Los partidos politicos tradicionales,
representativos de la burguesia extranjera, la burguesia cuba-
na, la oligarquia tradicional, de vastos sectores de la pequena
burguesia y de las capas medias urbanas, pasaron a la oposi-
cion y la contrarrevolucién. Como contrapartida, en torno de
Fidel Castro se aglutinaron buena parte del Ejército Rebelde,
parte de las organizaciones civicas del MR “26 de Julio” vy,
muy especialmente, los campesinos, los obreros agricolas, los
obreros de la industria y los servicios.

Los Estados Unidos reconocieron de inmediato los cam-

124 rdem., pp. 138,626.
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bios que habia experimentado la revolucion cubana. Con el
ano de 1960 se inici6 una verdadera guerra internacional en
contra de la revolucién. Los EUA cortaron de modo tajante
los créditos a la isla. Las empresas petroleras extranjeras
trataron de dejar al pais sin combustible, lo que llevo al
gobierno cubano a intervenir las compaiitas y adquirir la
materia prima en la Unién Soviética.'>® En el mes de marzo
estallo en los muelles de La Habana el vapor belga La Coubre,
que transportaba armas para la revolucion. Este fue el primer
acto grave de provocacion realizado por la Agencia Central de
Inteligencia (CIA). En ¢l murieron 70 trabajadores y muchos
mas resultaron heridos. Al despedir el duelo Fidel pronuncio
por primera vez la consigna iPatria o muerte! Como todo se
encadenaba de modo irreversible, en ese mismo mes el
gobierno norteamericano giré las 6rdenes para preparar una
invasiéon contrarrevolucionaria de la isla; que terminaria por
realizarse en Playa Girén, en abril de 1961.'%¢ Entretanto,
redoblé su apoyo a las bandas contrarrevolucionarias; que
operarian en el interior hasta su total extincion en 1965-1966.

Los acontecimientos se movian con una celeridad cinema-
tografica. El 3 de julio el gobiermo presidido por Eisenhower
rebajo la cuota azucarera cubana. Segin calculos del Departa-
mento de Estado, Cuba no estaba en condiciones de resistir a
estas presiones. Sin embargo, Cuba resisti6. A cada medida
tomada unilateralmente por los Estados Unidos, Cuba opuso
nuevas y cada vez mas radicales reformas. Desde Pinar del
Rio, Fidel Castro advirtié: “Nos quitaran la cuota libra por
libra y les quitaremos los centrales uno por uno”.'?” La
Union Soviética ofrecié6 comprar el azicar que los Esta-
dos Unidos rehusaran adquirir y prometi6é brindar a Cuba
ayuda militar en caso de una agresiéon armada. Finalmente,
el 6 de agosto el gobierno revolucionario dict6é la Ley de
Nacionalizacién de las Empresas Extranjeras; dando asf el
paso mas importante para la supresion del capitalismo en la

125
126
127

Le Riverend, Julio. Op.cit., p. 62.
Idem.
Castro, Fidel. Op. cit., p. 626.

118



isla. E1 13 de octubre, se procedio a la nacionalizacién general
de la industria, el comercio y la banca.'?*

A la par de estos hechos, la conciencia de los conductores
de la revolucién evolucionaba hacia el socialismo, como se
observa en la Primera Declaraciéon de La Habana, de septiem-
bre de 1960.!?° El 3 de enero de 1961, Cuba y los Estados
Unidos rompieron relaciones diplomaticas. Tres meses des-
pués dio comienzo la invasion contrarrevolucionaria en
Bahfa de Cochinos. Unas horas antes de que se iniciara la
invasion, Fidel Castro declar6 publicamente:

Compaiieros obreros y campesinos, esta es una revolucioén socia-
lista y democritica de los humildes, con los humiides y para los
humildes. 3

Asi, en un momento de particular peligro para la revolu-
cion, Fidel ratificaba la elecciéon del camino socialista,
eleccion que en verdad ya se habia dado en la practica.

128 ¢ Riverend, Julio. Op.cit., p. 63.
129 Castro, Fidel. /dem., “Primera Declaracion de La Habana”, pp. 218-244.
Castro, Fidel. Jdem., “Revolucién Socialista y Democrdtica”, pp. 310-329.
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