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PROLOGO

En la historia del Estado nacional mexicano pueden dis-
tinguirse tres momentos: uno que va de la consumacién
de la independencia politica de Espafia (1821) a la revo-
lucién de Ayutla (1854) ; otro que parte de la revolucién
liberal (1856-1867) y se extiende hasta los inicios del
siglo actual (1914), y un dltimo que se estructura en-
tre 1915 y 1938 y que llega hasta nuestros dias.

El primer momento corresponde a una fase forma-
tiva, cominmente conocida con el nombre de “periodo de
la anarquia”. En estos afios existe un Estado nacional
incipiente, pues carece de la autoridad efectiva sobre la
poblacién y el territorio, y se halla contenido por una
multiplicidad de poderes locales y estamentales cuya auto-
nomia es el signo conspicuo de la debilidad del poder
central. Por ello, mis que un poder piblico relativamente
diferenciado del sistema econémico y de la estructura so-
cial, existen los poderes territoriales y estamentales de
las clases y grupos de propietarios: Iglesia, cuerpos y
estamentos de poseedores, grandes terratenientes laicos.

En el plano social, el transito del orden colonial a los
primeros esbozos del Estado nacional mexicano planted,
ante todo, la necesidad de superar la divisién estamen-
tal o de “castas” y de reemplazarla por la figura clasista
de la ciudadania. De ninguna manera queremos decir con
esto, que no hubiera clases sociales durante la colonia.
Las habia y bien definidas, en la medida en la que las
relaciones de produccién que se establecian entre unos
y otros grupos humanos suponian la extraccion de un
excedente econémico. Lo que aqui queremos destacar es
la visién que la sociedad colonial tenia de si misma —a la
luz de las ideologias de sus clases dominantes—, por
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lo que hace a la jerarquizaciéon de sus distintos compo-
nentes sociales, En otras palabras, la manera en que
percibia, razonaba y justificaba la diferenciacién y la
desigualdad social,

Y ésta era, en sus origenes, una imagen fundada esen-
cialmente en criterios religiosos y raciales, que dio lugar
a una segregacién y a un aislamiento, que —de acuerdo
con Pérez Barradas— lleg6 a ser agrupado hasta en
103 categorias. Con todo, el sistema de castas novohispa-
no —cuya mayor vigencia se ubicé en el siglo Xvil—
nunca fue tan rigido como sus modelos ideales podrian
hacer pensar. En efecto, la transformacién econémica y
la continua combinacién genética diluyeron en mucho
a las castas, y ello, en un plazo relativamente breve. Asi,
el elemento racial fue perdiendo algo de su peso como
criterio de distincién social. Ya a finales del siglo XVIII
otro tipo de valores —la propiedad, los ingresos, la pro-
fesién— ocuparon el primer lugar para marcar las jerar-
quias sociales. Sin embargo, la discriminacién racial sub-
sisti6. Aunque la revolucién de independencia nacional
no barrié en forma drastica y definitiva con el pesado
legado colonial, los cambios juridicos y politicos que se
anunciaron con la republica federal de 1824, contribu-
yeron a impulsar el paso de una sociedad estamental
a una sociedad civil,

Otra de las grandes cuestiones que el naciente Estado
nacional mexicano hubo de enfrentar y resolver, fue la
supervivencia de las corporaciones civiles y eclesisticas,
que impedian su propia estructuraciéon y consolidacién.

En consecuencia, desde 1824 ciertos gobiernos de los
Estados de la republica federal emprendieron la disolu-
cién de algunas de las corporaciones y la desamortizacion
de sus bienes. Esta politica se intensificé en los afios de
1833 y 1834, cuando el embate en contra de las corpora-
ciones se instituyé en programa de gobierno en el plano
federal. Si bien el golpe de Estado de 1835 y la implan-
tacion de la republica central interrumpieron este pro-
ceso, no lograron, empero, revertirlo. La caida de la
dictadura de Santa Anna y la restauracién de la repi-
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blica federal en 1855, despejaron la via para la continua-
cion de la Reforma.

La insurreccién de Ayutla es un parte-aguas entre el
periodo anarquico y la fase de constitucién y consolida-
cién del primer Estado nacional mexicano. Se trata del
Estado liberal-oligarquico, surgido de la Reforma, que
se simboliza en el triunfo de la sociedad de civiles sobre
los cuerpos privilegiados, heredados de la colonia.

Pero el nombre genérico de “sociedad” no represen-
taba otra cosa que los intereses de una determinada clase
social en ascenso: la burguesia. Esta burguesia no debe
ser confundida con su congénere europea, por mas que
se le asemeje; pues aunque pretendia fundarse en la in-
dustria, su fuerza provenia de la tierra, el comercio y la
especulacion,

Asi y todo, entre 1867 y 1914 rigié el primer Estado
nacional en México, cuya forma contenia una contradic-
cién interna, que le era propia y distintiva. En efecto,
se trataba de una combinacién eficiente de dos tenden-
cias encadenadas, aunque encontradas.

Por un lado, en el plano de las relaciones juridico-
politicas, era liberal. Sancionaba la igualdad legal y po-
litica de los ciudadanos y la libertad de pensamiento y
de cultos. Concebia al individuo como el principio rec-
tor de la sociedad y a si mismo como simple garante y
promotor de los intereses de los particulares. Adoptaba
la forma de una republica democratica, representativa
y federal. Se organizaba conforme a una divisién de
poderes —ejecutivo, legislativo, judicial—, con predomi-
nio del Congreso de la Unién. Se proponia establecer el
libre-cambio en lo interno y en lo externo, y pugnaba,
ademais, por eliminar las diferentes variantes del trabajo
endeudado, compulso o gratuito y sustituirlas por el tra-
bajo asalariado libre.

Por otro lado, en el plano de las practicas politicas
imperantes, era oligarquico. Era la expresion politico-
administrativa de los compromisos acordados por las
oligarquias —regionales y locales— maés importantes del
pais. De ahi la persistencia de formas no-capitalistas
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de produccién, particularmente en el campo. De ahf el
predominio de estructuras sociales y politicas impregna-
das de matices estamentales y raciales. De ahi la im-
perancia de formas clientelistas como €] caciquismo y el
caudillismo, De ahi, también, la inexistencia de partidos
politicos y la organizacién de la dominacién por via
del control oligarquico directo de las diversas ramas del
aparato estatal. De ahi, finalmente, la tendencia hacia
la dictadura del titular del poder ejecutivo federal. Sus
pilares de apoyo eran la violencia institucional y el con-
senso pasivo de la mayoria de las clases dominadas, ca-
nalizado y encarnado en la eficacia politica de las clases
propietarias,

Seria un equivoco pensar que de los dos términos de
esta contradiccion —liberal-oligdrquico—, el primero era
apenas de importancia aparente y que el segundo era el
verdaderamente significativo. En realidad, ambos aspec-
tos, aunque jamas con el mismo peso, eran fundamenta-
les, puesto que constituian una unidad de compromiso
que no podia descomponerse en sus partes integrantes
sin romper con la unidad misma.

Ahora bien, la contradiccién inherente al primer Es-
tado nacional mexicano asumié formas especificas en
distintos momentos; segin el grado de desarrollo alcan-
zado por el capitalismo en el pais, la naturaleza de la
dependencia del exterior, la composicién del bloque en
el poder, y la clase —o fraccién de clase— que detenté la
hegemonia del mismo. Desde este punto de vista, y a
grandes rasgos, pueden distinguirse cuatro intervalos
durante la vigencia del Estado liberal-oligdrquico,

El primero, corrié de 1867 a 1880, aproximadamente.
Se caracterizé por la creacién de ciertos mecanismos para
la redistribucién de los factores de produccion —tierra
y fuerza de trabajo, principalmente—, asi como por la
instauraciéon de un poder publico relativamente autono-
mizado de la sociedad y de las clases, fracciones y gru-
pos que la conformaban. Se trataba de un aparato estatal
todavia poco organizado en sus aspectos administrativo
y financiero, que, ademas, debia hacer frente a una pe-
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sada deuda interna y externa. Se estaba ante un poder
plblico urgido en consolidar al bloque de las clases domi-
nantes, para poder hacer efectiva la centralizacién po-
litica, administrativa, fiscal y militar, Asiy todo, en este
periodo se registré la iniciacion de la construccién ferro-
viaria, la restriccion de los derechos alcabalarios, y la
ampliacién y articulacién —aunque modesta— de los mer-
cados: de tierras, productos agropecuarios, manufactu-
ras, capitales y fuerza de trabajo. El polo dinamizador
de este intervalo se ubicé en el impacto de las Leyes de
Reforma y en el proceso de acumulacion originaria,

El segundo, cubrié los afios de 1880 a 1896. Qued6
connotado por la operaciéon de una serie de cambios ins-
titucionales, que modificaron el acceso a los recursos na-
turales —terrenos baldios y yacimientos minerales—, al
sistema impositivo y a la organizacién empresarial. En
él se dieron los pasos mas decisivos para la creacion de
un mercado nacional y para la incorporacién de México
al capitalismo internacional de la segunda revolucién in-
dustrial. E]l incremento de las inversiones extranjeras,
el boom ferrocarrilero, la expansion de las exportaciones,
la abolicién de las alcabalas, el desarrollo de las fuerzas
productivas en ciertas ramas de la actividad econémica
—comunicaciones y transportes, mineria y metalurgia,
industria de transformacién, agricultura de exporta-
cién—, la creciente monetarizacion de la economia, y la
agudizaciéon de los contrastes sociales, dibujaron el cua~
dro de estos afios de progreso y orden, El Estado reposé
en un heterogéneo bloque dominante, que logré incor-
porar a la mayor parte de las clases y grupos de pro-
pietarios, tanto de la capital como de la provincia; lo que
se tradujo en el asentamiento de un poder federal con-
sistente, con capacidad de actuar eficazmente sobre el
conjunto de la economia y la sociedad. Aunque la acumu-
lacién originaria continué realizidndose, el polo dindmico
de este periodo se localizé en la acumulacién capitalista
industrial, particularmente en el complejo minero-expor-
tador.

El tercero, abarcé los afios de 1896 a 1905, En él
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el pais mantuvo un crecimiento sostenido, aunque con
tasas inferiores a las de los afios precedentes. Ya a la
vuelta del siglo la economia mexicana hubo de encarar
serias dificultades. La depresiéon internacional de 1900-
1901 puso fin a la época dorada de las exportaciones.
El comercio mundial cambi6 por aquellos aflos en su com-
posicién y en su dinadmica. En 1905 se reajusto6 la politica
monetaria para buscar la estabilidad mediante su vincu-
lacién al patrén oro. Con ello se terminé con el protec-
cionismo de facto que habia prevalecido durante los an-
teriores treinta afios, por la constante depreciacién de la
plata, Este reajuste hizo que la estrategia de industria-
lizacién que una fraccién de la burguesia mexicana —la
citentifica— establecié hacia finales del porfirismo se co-
locara en una situacion incierta, y que se desvanecieran
las ventajas monopolistas de que disfrutaban los hacen-
dados que producian para el mercado doméstico.

El cuarto y ultimo, se extendié de 1905 a 1914. En este
intervalo tuvo lugar la crisis internacional de 1906-1907,
que repercutié en México en la quiebra de un sinnimero
de pequefios fabricantes, en protestas obreras y en enfren-
tamientos entre grupos oligirquicos provinciales y gru-
pos financieros capitalinos. En fin, en este periodo se
asisti6 al agotamiento del modelo minero-exportador;
férmula que garantizaba los intereses del capital extran-
jero, de una relativamente débil y muy fraccionada bur-
guesia nativa, y de los grandes hacendados. Puesto que
la dictadura se mostré incapaz de encontrar una salida
a la crisis, el bloque dominante comenzé a desintegrarse
hasta desmoronarse por completo, ante la embestida de
la insurreccién popular armada. Pero el movimiento re-
volucionario no sélo liquidé a los gobiernos de Diaz, Ma-
dero y Huerta, sino que destruyé al Estado liberal-
oligdrquico en el afio de 1914.

Como bien se sabe, el ejército federal fue derrotado
y desmantelado, pero el movimiento revolucionario se
escindié en las dos principales corrientes que lo confor-
maban: la que pugnaba por las reformas politicas —el
constitucionalismo— y la que luchaba por las reformas
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econémicas y sociales —el convencionismo. Es un secreto
a voces que la victoria del Ejército Constitucionalista fue
algo mas que el fruto del azar o de una inteligente estra-
tegia militar. A decir verdad, ésta dependié de las posi-
bilidades y de los alcances de sus compromisos con las
demds fuerzas en pugna. Los preparativos para las san-
grientas y decisivas batallas de Celaya y Leén se hicieron
con mucha antelacién en el puerto de Veracruz, por me-
dio de las Adiciones al Plan de Guadalupe, que incluyeron
las demandas agrarias y laborales en un texto hasta en-
tonces exclusivamente politico-militar. De esta forma, la
derrota del Ejército Libertador del Sur y de la Divisién
del Norte por el Ejército Constitucionalista estuvo ha-
bilmente acompafada por la incorporacién de las reivin-
dicaciones de los primeros en el proyecto de reconstruc-
cién nacional de este ultimo, Al obrar asi, la direccién
del Ejército Constitucionalista sufrié una transmuta-
cién: surgié triunfante de la guerra civil, pero quedé
comprometida con banderas que en un principio le eran
ajenas, que en adelante le serian propias, y que consti-
tuian sus bases primordiales de sustentacién politica.,

De esta suerte, los altos mandos del constitucionalismo
—provenientes en su mayoria de la pequefia burguesia
rural y, en menor grado, urbana— se hallaron en una
nueva situacién, que los impulsé a ampliar y profundizar
su autonomia frente a cada clase, fraccién de clase o
grupo social particular, y que los transformoé con el correr
de los afios en integrantes de una categoria social es-
pecifica.

En efecto, la posibilidad de estructurar un nuevo
Estado dependia, en un contexto como el sefialado, de la
existencia de una fuerza social capaz de situarse —tanto
aparente como realmente— por encima de las clases y
sus conflictos; pues sélo asi podia cumplir con las fun-
ciones de conciliacién y arbitraje que las circunstancias
exigian, Este poder arbitral, para ser tal, tendia a re-
presentar a la sociedad en su conjunto; lo cual sélo era
posible si guardaba una autonomia excepcional frente
a cada clase, fraccion de clase o grupo social especifico.
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De ahi que la fuerza dirigente que surgié de la revolu-
cién no pueda ser concebida como representante de los
intereses inmediatos de tal o cual componente social, y
que al cabo del tiempo cristalizara en una burocracia
politica muy peculiar,

El caso es que tras siete afios de guerra civil, entre-
verada con presiones e intervenciones extranjeras, la
victoriosa coaliciéon Carranza-Obregén sell6 en la Cons-
titucién de 1917 un nuevo pacto social y sentd las bases
organicas del segundo Estado nacional mexicano.

Se trato de un nuevo modelo capitalista, que incluyé
evidentes elementos de nacionalismo y de reformismo
social. En efecto, el nuevo Estado, al subrogarse en los
derechos de la corona espafiola —articulo 27 constitu-
cional— se convirtié en la fuente del derecho de propie-
dad y limité las prerrogativas de los capitalistas extran-
jeros. Simultaneamente, se comprometié con un proceso
de reforma agraria. De otra parte, el articulo 123 cons-
titucional reconocié y faculté al Estado como ente regu-
lador de las relaciones entre el trabajo asalariado y el
capital. Conviene recordar, sin embargo, que el nuevo
orden surgié no sélo de la insurreccién popular, sino,
a la vez, de su sofocamiento,

En suma, la revolucién de 1910-1917 se desarrolls en
un sentido capitalista, pero no fue la burguesia la que
dirigi6 el proceso, ya que las decisiones cruciales del
momento se hallaron en manos de la pequefia burguesia,
rural y urbana, que al nuclear en torno suyo a las clases
laborantes mediante la satisfaccién de demandas limita-
das, gesté6 una nueva coalicién politica que le permitié
negociar con las clases dominantes y con el imperialismo,
garantizandose para si un amplio margen de autonomia,
que le permitié remodelar la estructura capitalista del
pais.

La estructuracién del segundo Estado nacional re-
quiri6 de largos veintitrés afios, esto es: de 1915 a 1938.
En este intervalo se suscitaron cuatro descoyuntamien-
tos del régimen politico —1920, 1924, 1928, 1935—, que
correspondieron a otros tantos cambios en las coaliciones
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politicas que estaban en su base, hasta lograr su plena
conformacién y consolidacién con la ejecucion de las re-
formas econémicas y sociales que se sucedieron durante
el cardenismo.

Esta lentitud en la reconstruccién del Estado nacio-
nal revela tanto la magnitud y variedad de los efectos
causados por la revolucién de 1910-1917, cuanto la pre-
cariedad de los pactos y de las alianzas politicas que a
partir de entonces se concertaron. A la vez, nos ilustra
sobre los considerables grados de libertad de que dis-
fruté la burocracia politico-militar gobernante, hasta la
consumacién de las reformas histérico-estructurales de
la revolucion.

Cuatro son los rasgos distintivos méas salientes del
segundo Estado nacional mexicano; a saber: a) la de-
mocracia representativa, b) el presidencialismo, c) el
corporativismo y, d) la gestién econémica directa, Cier-
tamente, el Estado mexicano estd conformado por una
peculiar combinacién de estos cuatro elementos que, des-
de luego, no tienen el mismo peso, sobre todo si se les
observa a lo largo del tiempo.

De una parte, el texto -constitucional se inspira en
el liberalismo y establece la igualdad de los ciudadanos
ante la ley, asi como una serie de garantias individuales.
Sostiene que la soberania reside en el pueblo, quien la
ejerce por medio de sus representantes, electos mediante
sufragio universal sobre una base territorial, Implanta
la divisién de poderes —ejecutivo, legislativo, judicial.
Concibe al pais como una republica, compuesta por Es-
tados libres y soberanos en todo lo que concierne a su
régimen interior, pero unidos por un pacto federal.

De otra parte, de acuerdo con la Carta de Querétaro
el presidente de México tiene derecho de iniciar leyes y
de emitir decretos, lo que lo convierte en otro poder legis-
lativo. Pero eso no es todo. El presidente tiene entre
tantas otras facultades las de nombrar y remover libre-
mente a las autoridades judiciales. De esta forma, las
atribuciones y prerrogativas del titular del poder ejecu-
tivo federal son tales, que absorben y hacen complemen-
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tarios del mismo a los otros dos poderes, Ademis, la
soberania de los Estados se halla extremadamente res-
tringida por la Federacién y estd sujeta a los poderes
discrecionales del presidente. Finalmente, mas no por ello
menos importante, los articulos 27 y 123 constituciona-
les otorgan al presidente de la Reptblica facultades casi
omnimodas para legislar sobre las modalidades de la
propiedad y las relaciones de trabajo, estableciéndolo
como Arbitro Supremo del pais. Con todo lo anterior se
configura una forma presidencialista del régimen po-
litico.

Ademaés de las formas de representacion ciudadana,
existen otras, de caracter corporativo; que tienden a sim-
plificar la competencia por el poder y a acentuar las rela-
ciones conciliatorias entre las diversas clases, fracciones
de clase y grupos sociales, mediante su articulacion ver-
tical o subordinada al aparato estatal. Se trata de una
compleja red de organismos de orden piblico a los que
el Estado reconoce ciertos derechos y obligaciones, en
esferas restringidas de competencia, ya sean de caracter
consultivo o resolutivo, al margen de] poder legislativo.

Por 1ultimo, el Estado que surge de la revolucién de
1910-1917 muestra una creciente intervenciéon en el sis-
tema econémico y exhibe una marcada expansion de sus
actividades, que van desde los servicios publicos tradi-
cionales hasta nuevas funciones de regulacién y de gestion
directa. El Estado se convierte en el agente mas impor-
tante en la compra y venta de bienes y servicios, en la
inversiéon y el empleo, en la actividad empresarial, en
la salud, la vivienda, la seguridad social, etcétera.

Recapitulando, la implantacion del Estado nacional
corre paralelamente a la formaciéon y consolidacién del
capitalismo, asi como de la clase social que lo promueve:
la burguesia. Pero este proceso ha sido distinto en las
metrépolis del capitalismo y en sus dependencias. Por
ello, el propédsito de este libro consiste en mostrar, asi
sea a vuelo de pajaro, la especificidad del desarrollo ca-
pitalista de México, la naturaleza de la burguesia nativa
y el papel que ha tocado desempenar al Estado,
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CAPiTULO I

ESTADO, ECONOMIA Y SOCIEDAD

1.—FEl estudio del Estado

Si revisamos la literatura de las tltimas décadas, de-
beremos reconocer que el Estado ha dejado de ser objeto
de analisis totalizadores. En efecto, en el tltimo tiempo
se ha llevado a cabo una infinidad de estudios en ma-
teria de gobierno y administracién publica, de élites y
burocracias, de partidos politicos y comportamiento elec-
toral, de las condiciones de estabilidad politica y de las
funciones econémicas del Estado. Se trata, por lo regu-
lar, de estudios de caso carentes de una persectiva tedri-
ca, que parcializan y relativizan el fenémeno estatal, y
desembocan en descripciones acriticas de los procesos, las
estructuras y las relaciones en las que se inscribe la rea-
lidad estatal. Todo indica, que el escaso avance en la
teoria del Estado refleja la preocupacién prevaleciente
en la mayoria de los investigadores por resolver prag-
mética y apresuradamente los problemas administrativos
que plantea el Estado ampliado de la posguerra.

De otra parte, entre las obras dedicadas al analisis
del Estado desde épticas globalizadoras, abundan aproxi-
maciones que tienden a mixtificarlo, ya que olvidan las
condiciones reales de su organizacién y se refieren, en
lo esencial, a los aspectos formales de los modelos tedricos
de gobierno o de las constituciones. Ya desde mediados
del siglo pasado algunos estudiosos del poder critica-
ron tales encuadramientos, al sefialar que la constitu-
cién de un pais no es sino la expresién juridico-politica
de la suma de los factores reales de poder que rigen
en esa sociedad.! Por lo que todo estudio que omita
a los factores reales de poder quedari seriamente li-
mitado y condenado a moverse dentro de un campo

! Fernando Lasalle, ;Qué es una constitucion?, Edit. Siglo XX,
Buenos Aires, 1964, pag. 63.
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meramente ideolégico. Ademas, las diferencias que en
toda sociedad existen, entre las normas juridicas y las
realidades politicas, cobran una dimensién exponencial
cuando se trata de las republicas latinoamericanas, que
durante el siglo diecinueve incorporaron modelos y cons-
tituciones europecs, trasplantandolos a realidades dife-
rentes en las cuales no podian sino comportar una vida
simbolica. En México, Francisco Bulnes,” Emilio Rabasa®
y Pablo Gonzalez Casanova,® se han referido ya a los
grandes contrastes que, entre las normas juridicas y las
practicas politicas, han imperado en el pais. De lc an-
terior se concluye que un analisis del Estado debe partir
del reconocimiento de los factores reales de poder.

Entre los factores reales de poder se observan dos ti-
pos: aquellos que son fuentes de poder, esto es, que gene-
ran su propio poder, como las clases sociales, y aquellos
que derivan su poder de las relaciones que guardan con
las clases sociales, y que no se hallan directamente deter-
minados por el proceso productivo. Tal es el caso de la
burocracia y el ejército, por ejemplo.

Pero ;qué son las clases sociales? Lenin fue quien, en
Una gran iniciative, acuiid una de las definiciones mas
extensas que sobre las clases sociales tenemos:

“...se llama clases a grandes grupos de hombres que
se distinguen por el lugar que ocupan en un sistema
histéricamente definido de la produccién social, por
su relacién —las mas de las veces fijada y consagrada
por ley— con los medios de produccién, por su papel
en la organizacién social del trabajo y, por tanto, por
los medios que tienen para obtener la parte de la
riqueza social de que disponen, y el monto de ésta. Las
clases son grupos de hombres, uno de los cuales puede
apropiarse del trabajo de otro, como consecuencia de
? Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la revolucién, Editora
Nacional, México, 1967, pag. 23.
3 Emilio Rabasa, La constitucion y la dictadura, Editorial Porrua,
México, 1968, pags. 80-114.

¢ Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, Editorial
Era, México, 1967, pags. 14-15.
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la diferente posicién que ocupan en un régimen de-
terminado de la economia social”.

Las clases sociales forman parte constitutiva de la
mayoria de las sociedades contemporaneas y mantienen
relaciones especificas entre si. El estudio de estas relacio-
nes conduce al entendimiento de las fuerzas sociales de
una sociedad y permite la comprension de las principales
tendencias subyacentes en ésta.

Las clases sociales son, ante todo, categorias histéricas.
Esto significa que a cada sociedad corresponde un espec-
tro especifico de clases, que encarna las contradicciones
fundamentales de la sociedad en cuestion.

Las relaciones entre las clases expresan fendémenos de
explotacién y de dominacién, esto es, ciertas clases seran
explotadoras y otras, explotadas; ciertas serdn dominan-
tes y otras, dominadas.

El elemento central que impulsa la lucha de clases es
la contradiccidén existente entre el desarrollo de las fuer-
zas productivas y las relaciones sociales de produccién. La
transformacién cabal de una sociedad implica la elimi-
nacién de las relaciones de producciéon que ya no corres-
ponden al desarrollo de las fuerzas productivas y la sus-
titucién de las viejas clases dominantes.’

El nimero de las clases sociales presentes en una so-
ciedad no constituye una variacién que obedezca a los
criterios discriminatorios impuestcs arbitrariamente por
el analista, sino que se debe a los modos de produccién
contenidos en una sociedad determinada y sélo puede ser
precisado mediante el estudio de ésta.

Por modo de produccién se entiende una construcciéon
teérica, una tipologia, que se refiere a la combinacién de
diferentes dimensiones —econémicas, politicas e ideold-
gicas— expresada a un elevado nivel de abstraccién. Las
sociedades rara vez estin basadas en un solo modo de
preduccién, generalmente se cimentan en varios. Entre

» Carlos Marx, Prélogo de la Contribucién a la critica de la ecc-

nomia politica, en Obras Escogidas, Ediciones Lenguas Extranjeras,
Moscu, 1955, vol, I, pags. 370-3786.
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los modos de produccién presentes en una sociedad se ob-
serva uno que es dominante. Esta dominacién da orden
y organizacién a la sociedad. Por ello, en cada sociedad
se descubren diferentes clases sociales, que surgen de los
diverscs mcdos de produccién presentes en ella. La com-
binacién de los diferentes modos de produccidén expresa,
a la vez, las pautas de dominacién que privan en esa so-
ciedad.®

De acuerdo con la tradicién marxista, existen dos si-
tuaciones de clase: la que se refiere al fenémeno de las
clases en si, basado en las relaciones de explotacion de un
grupo de hombres por otro, y la que apunta al caso de
las clases para si, fundado en la accion consciente y orga-
nizada de las clases sociales.”

Empero, las clases rara vez actiian en bloque, por lo
que suele designarse como “fracciones de clase” a aque-
llas que constituyen el substratum de fuerzas sociales
eventuales, que pueden devenir auténomas dentro del
contexto de una misma clase social.

Las relaciones que se dan entre los factores reales
de poder de una sociedad son relaciones de fuerza y és-
tas encuentran su forma concentrada en el poder insti-
tucionalizado en el Estado. En efecto, el poder de las di-
ferentes clases y de los distintos grupos sociales se ca-
naliza a través de varios centros de poder, siendo el Es-
tado el mas importante de ellos. El Estado constituye el
principio organizador de la dominacién que caracteriza
a una sociedad y representa el objetivo fundamental de
la lucha politica. De ahi que toda practica politica sélo
pueda tener como resultado ultimo el mantenimiento o
la transformacion del orden sostenido por el Estado.
Sin embargo, conviene apuntar que los varios centros
de poder de una sociedad, y particularmente el Estado,
carecen de poder en sentido estricto. Si se desea consi-
derar a estas instituciones desde el punto de vista del

8 Nicos Poulantzas, Pouvoir polmque et classes sociales, Maspero,
Paris, 1968, pags. 72-75.

“ Carlos Marx, El 18 Brumario de Luis Bonaparte, en Obras Es-
cogidas, Edit. Leng. Ext.,, Moscu, 1955, vol. I, pags. 340-341.
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poder, se las debe relacicnar con los factores reales de
poder.®

El ejercicio del poder politico del Estado proyecta
siempre las relacicnes de fuerzas existentes entre las
diferentes clases y grupos sociales de una sociedad. Es-
tas relaciones son desiguales e implican la dominacion
de clase. Por ello puede afirmarse que el Estado es siem-
pre y en ultima instancia el instrumento de las clases y
fracciones hegemoénicas y dominantes, que corresponde
a los intereses de éstas y los expresa y consolida.” Sin
embargo, esta definicién no debe conducir al error de
concebir al Estado como una simple herramienta en ma-
nos de la clase dominante, pues éste, en tanto centro rec-
tor de la sociedad, debe también expresar y sintetizar,
aunque de manera subordinada, los intereses de las cla-
ses dominadas, a riesge de que, al nc hacerlo asi, s2
trueque imposible el mantenimiento del orden.

En efecto, en primer lugar, el Estado no constituye
un mero reflejo de las estructuras socioecondémicas, sino
que comporta en mayor o menor grado una vida pro-
pia que no por derivada es menos real. Tiene un margen
relativo de autonomia, capacidad mas o menos indepen-
diente de evolucidon, innovaciéon e influencia sobre el
sistema econdmico y social, a cuyas modificaciones pue-
de, incluso, sobrevivir. En segundo lugar, para que el
Estado pueda obtener un minimo de legitimidad, den-
tro de un sistema de distribucion desigual de la riqueza
y el poder, es indispensable que en parte pretenda apa-
recer y en parte funcione como instancia relativamente
autonomizada, independiente y superior a todos los gru-
pos y clases sociales. E] Estado puede estar contrclado,
ademaés, no por toda una clase o bloque de clases do-
minantes, sino por una fraccién o fracciones de aquéllas.
La competencia y los conflictos entre fracciones dife-
rentes de las clases dominantes pueden facilitar la pre-
sion de las clases dominadas. De manera general, en

* Nicos Poulantzas, op. cit., pags. 41-47 y 122-123.

® Vliadimir Lenin, El Estado y la revolucién, Ediciones Lenguas
Extranjeras, Pekin, 1966, pags. 5-9.
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diversas coyunturas, el Estado debe también arbitrar en-
tre los grupos componentes de las clases dominantes, y
entre éstas y algunas de las dominadas, o la sociedad
en su ccnjunto, cuando rivalidades, conflictos o crisis
amenazan la estabilidad o la existencia del orden es-
tablecido. En tercer lugar, el Estado cuenta con un apa-
rato administrativo y militar, que le sirve no sélo como
medio para instrumentalizar sus decisiones, sino también
como una base de apoyo social. La burocracia no es
seccién de ninguna clase y existe por la divisiéon de la
sociedad en clases, de ahi que la burccracia esté siem-
pre, en ultima instancia, al servicio del orden estable-
cido.!

El concepto de poder se refiere, asi, a relaciones de
fuerza en las que el conflicto, la lucha y la contradicciéon
constituyen sus caracteristicas primordiales. Implica la
capacidad de una clase social —o de una fraccién de la
misma— de realizar sus intereses particulares, depen-
diendo su éxito de la capacidad que otras clases tengan
de realizar sus propios intereses, para lo cual, la organi-
zacién politica representa una condicion necesaria.

Al hablar del Estado nos hemos referido aqui al Es-
tado moderno o capitalista, tal y como se ha formado a
partir del Renacimiento. Esto es, un centro de domina-
cién, cimentado en la division de la sociedad en clases
sociales, que reclama —con éxito— para si el monopolio
de la violencia fisica legitima dentro de un territorio de-
terminado.!! Que implanta un sistema de normas juri-
dicas -uniforme, cerrado y escrito, propuesto como un
ccntrato social voluntario, llevado a cabo por individuos,
todos iguales ante la ley.'? Que cuenta con un aparato
militar y burocratico, centralizado, que en tanto instru-
mento de fuerza le permite el mantenimiento de la do-

® Marcos Kaplan, Formaciéon del Estado mnacional en América
Latina, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1969, pag. 30.

1 Max Weber, “La politica como vocacién” en El politico y el
cientifico, Alianza Editorial, Madrid, 1967, pags, 83-84.

2 Hermann Heller, Teoria del Estado, F.C.E., México, 1963,
pag. 150.
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minacién que conlleva.!® Dentro de este orden de ideas,
el gobierno seria una expresion especial del Estado, com-
puesta por personas y grupos, dedicados a hacer funcio-
nar la instituciéon estatal.'*

El Estado moderno, nacional o capitalista, pas6é por
un largo proceso de gestaciéon. Cuando en las metrépo-
lis del capitalismo el comercio, la industria y la finanza
llegaron a tal grado de crecimiento, que las limitaciones
regicnales impuestas por la organizacion feudal sélo ser-
vian para frenar su desarrollo, surgié la lucha contra la
organizacién local, cuya meta Gltima no solamente seria
la consolidacién del Estado nacional, sino aun la crea-
cién de los grandes Estados imperiales. Esta nueva or-
ganizacion politica favorecié tanto el crecimiento de la
riqueza en circulacion como, sobre todo, la unidad na-
cional de mercado frente a la competencia de otras eco-
nomias en expansién.!> De esta manera, el ejercicio del
poder politico no sélo se da hacia el interior de una so-
ciedad, sino también hacia su exterior, en la forma de
relaciones de fuerza entre Estados.

2.—El Estado mnacional como fendmeno histérico

Durante los tres siglos que van del Renacimiento
a la Revoluciéon Francesa de 1789, se asiste al surgimien-
to de la sociedad industrial y de la nueva clase social que
la impulsa: la burguesia. En esos afnos se van desplegan-
do la secularizacién y emancipacion frente a lo eclesias-
tico, el individualismo y el liberalismo, y otros cambios
mas que habran de alcanzar su plena eclosién en el si-
glo diecinueve y que determinaran de manera decisiva
la estructuracion del Estado mcderno, nacional o capi-
talista.

13 Vladimir Lenin, op. cit., pag. 13.

* Ralph Milliband, El Estado en la sociedad capitalista, Edito-
rial Siglo XXI, México, 1970, pag. 50.
: ¥V Francisco Lopez Camara, ;Qué es el liberalismo?, Universidad
Veracruzana, Jalapa, 1962, pags. 36-37.
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La burguesia europea logra cumplir con su proposito
de liquidar la estructura feudal y desenvolver las ideas
liberales que la justificaran, en sus inicios, como una
clase sccial capaz de modificar la sociedad en términos
globales. Empero, con el florecimiento del capit.lismo
arranca ctra fuerza social que acaba por poner en en-
tredicho los suprestos de la sociedad burguesa: el pro-
leiariado.

La apariciéon de los Estados nacionales se produjo
seglin formas y desarrollos muy variados en los diver-
sos paises. La atomizacién feudal se venci6é primeramente
en Inglaterra. No obstante, los origenes propiamente di-
chos del Estado nacional y de las practicas e ideas que
a él correspenden hay que buscarlos en las ciudades co-
merciales de la Italia renacentista. Fue Nicolas Maquia-
velo quien por primera vez introdujc en la literatura
politica el término lo stato, para designar al nuevo fe-
némeno.'"

El Estadc n~cional nace de la lucha de la burguesia
contra el poder feudal. En un inicio, apoyando a un prin-
cipe paia la consecuciéon del peder absoluto dentro de un
territorio determinado, oponiéndose al Emperador y a
la Iglesia en lo exterior, y a los poderes feudales organi-
zados en estamentos, en lo interior. Es la época en la
que los grandes autécratas encuentran su legitimacién
en los Seis libros de la republica, de Bodino; en el Le-
viatan, de Hobbes. Es el Estado que se revele en forma
embricnaria en los prircipados italianos del Quattrocento,
que se obscrva en Francia con el reinado de Luis XIII
y Richelieu, que se descubre en Espana con los reyes
catédlicos, Fernando e Isabel. Pero el Estado absolutista
es aun un Estado de transicién, compuesto por elemen-
tos del viejo y del nuevo orden.

El autdcrata es [2gibus solutus, o sea, que al contrario
de lo que sucedia en el orden feudal, en el que el poder
del principe se hallaba limitado tanto por la ley divina
como por los privilegios de los distintos Estados medie-
vales, el Estado absolutista aparece como una fuerza cen-

1 Hermann Heller, op. cit.,, pag. 150,
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tralizada y personal, cuyo titular estd exento de toda
ley, en el sentido feudal del término. Sin embargo, desde
el inicioc del Estado absolutisia se observa el remplaza-
mientc de los privilegios medievales —escritos o consue-
tudinarios— por un sistema juridico unitario, cerrado y
escrito, por un jus centrum, valide para todo el terri-
torio del Estado. La unidad juridica y de fuerza del Es-
tado fue, en el continente europeo, obra de la monarquia
absoluta.

Se asiste, a la vez, a la formulacién de las primeras
teorias del contrato social: el poder absoluto se funda en
un contrato mediante el cual los hombres, en tanto indi-
viduos, se unen para fermar un cuerpo politico en el
que ceden sus derechos “naturales” al soberano.

La evcluciéon que se llevé a cabo en el aspecto or-
ganizativo para constituir el Est.do nacional consisti6
en que los instrumentos de fuerza, que eran posesién
privada, se convirtieron en facultad publica exclusiva.'®
De ahi el papel tan importante que el ejército y la bu-
rocracia desempenaron en Ja formacién del Estado abso-
lutista. Asi, Francia, con una poblacién que en 1700 era
del orden de los veinte millones de habitantes, contaba con
un impresionante establecimiento militar de cerca de
cuatrocientos mil hombres y con una burocracia auxi-
liar de proporciones gigantescas.

En ese momento tuve el Estado que encargarse de
una serie de tareas que hasta entonces habian corrido a
cargo de la familia, la Iglesia o las instituciones locales,
o bien, que correspondian a nuevas necesidades. De esta
manera, el funcionamiento del Estado reclamé un sis-
tema impositivo bien reglamentado, a fin de disponer
de ingrescs suficientes para el sostenimiento de la bu-
rceracia y del ejéreito, y para el cumplimiento de las
funciones exclusivas que se habia garantizado.

Se ha dicho ya que el Estado absolutista es un Estado
de transicidon, que ccrresponde al momento en el que
la burguesia no es aun la clase dominante ni en lo eco-

“ Gerth y Mills, From Max Weber: Essays in sociology, Routledge
& Kegan, London, 1970, pags. 159-179.
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némico ni en lo politico, por lo que refleja cierto equi-
librio de fuerzas entre ésta y la nobleza, El paso siguiente
seria el del asalto al poder por parte de la burguesia,
encarnado en el ciclo de las revoluciones burguesas, que
encontrarian su fundamentacién teérica en el Ewnsayo
sobre el gobierno civil, de Locke y en El contrato social,
de Rousseau,

El acontecimiento que permitié a la burguesia tomar
el poder fue la revolucién industrial, que aceler$ la pro-
duccion de mercancias en serie, la acumulacién del capi-
tal y la ampliacién de los mercados internos y exter-
nos. En suma, los supuestos histéricos fundamentales
del Estado nacional son el desarrollo del capitalismo y de
la clase social que lo promueve: la burguesia.

8.—Capitalismo concurrencial y Estado liberal

Con el ascenso de la burguesia al poder tuvo lugar
una rearticulacién del Estado con el sistema econémico
y la estructura social, que encontré su molde en lo que
se conoce bajo el nombre de Estado liberal. Este supone:

a) Un distanciamiento creciente entre la sociedad ci-
vil y el poder publico. Esta distincién conlleva la
pretension de reservar a la primera el monopolio
exclusivo de la actividad econémica, Sin embargo,
el papel econémico del Estado liberal dista mucho
de la pasividad o neutralidad. El mismo crea y
mantiene las estructuras de una economia de mer-
cado; hace respetar la propiedad privada y la
libertad contractual; prohibe las coaliciones de
trabajadores; utiliza el pago de impuestos direc-
tos como criterio para el ejercicio de los derechos
politicos; otorga protecciéon aduanera a los fabri-
cantes nacionales; realiza la conquista militar o
diplomatica de los mercados exteriores y se en-
carga de proporcionar a la sociedad un cuadro
formal de cohesién interna, presentandose como
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instancia universal y encarnacién del interés ge-
neral,

b) En la sociedad civil misma, una liberacién de los
hombres de las jerarquias estamentales, determi-
nadas por funciones socio-econémicas inmutables;
formaciéon de clases sociales abiertas; privatiza-
ciéon y autonomizacion de los individuos.

¢) En lo politico, la conversiéon de los hombres en
entes abstractos, en ciudadanos, a quienes se re-
conoce libertad e igualdad formales, y que parti-
cipan con tales caracteristicas en el escenario po-
litico a través del sufragio.®

Sin embargo, el capitalismo de libre competencia va
siendo sustituido por el capitalismo monopolista. En efec-
to, el enorme incremento de la industria y el acelerado
proceso de concentracion del capital y de la produccién
en empresas cada vez mayores hacen que la competencia
se convierta en monopolio u oligopolio. Los grandes esta-
blecimientos, especialmente los bancos, incluyen a los
pequefios y medianos en ‘“su” grupo, por medio de la
participaciéon en su capital, de la compra o del cambio
de sus acciones, de] sistema de créditos, etcétera. Concen-
tracién de la produccién; monopolios que se derivan de
la misma; fusién o agregaciéon de los bancos con la in-
dustria, en una palabra: aparicion del capital finan-
ciero. Las asociaciones monopolistas se reparten entre
si, en primer lugar, el mercado interior y, en segundo
lugar, el mercado exterior, Con ello el capitalismo in-
dustrial cierra uno de sus ciclos historicos: el que corre
del fin de las guerras napoleénicas —1815— a la crisis
econémica internacional de 1873, aproximadamente,

Asi, a partir de 1880 se inicia un prolongado periodo
de transicién, del capitalismo concurrencial al capitalis-
mo monopolista, que se consuma hacia 1945,

* Marcos Kaplan, op. cit., pags. 36-37.

*® Vladimir Ilich Lenin, El imperialismo, fase superior del ca-
pitalismo, passim, en Obras Escogidas, Ed. Leng. Extranjeras,
Moseq, vol. I, pags. 731-834.
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4.—Capitalismo monopolista y Estado ampliado

Los cambios operados en el Estado capitalista: de un
siglo a la fecha no sélo abarcan la estructura y las fun-
ciones del propio aparato estatal, sino que suponen, si-
multaneamente, modificaciones sustanciales en sus for-
mas de articulacion con los procesos de acumulaciéon y
reproduccién.?°

Se asiste, asi, a una creciente intervenciéon del Es-
tado en el sistema econémico, a una expansién de sus
actividades desde los servicios publicos tradicionales a
nuevas tareas de regulaciéon y de gestion directa. El Es-
tado se trueca en el agente mas importante en la com-
pra y la venta de bienes y servicios, en la inversién y el
empleo, en la actividad empresarial, en la salud, la vi-
vienda y la seguridad social, etcétera.>

Como consecuencia se produce el crecimiento y la
concentracién del poder estatal y de su aparato, la am-
pliacién y centralizacién de las facultades y atribuciones
del poder ejecutivo, la pérdida de importancia relativa
del poder legislativo, la aparicién de formas de repre-
sentacién corporativa y, en fin, la integracién de las
més de las instituciones de la sociedad civil en los apara-
tos del Estado ampliado.

5.—Capitalismo y Estado nacional en América Latina

Como se ha visto, el Estado nacional constituye un
fenémeno histérico originario de las metrépolis del capi-
talismo. Su universalizacién tuvo lugar a partir del mo-
mento en el que las sucesivas revoluciones industriales
potenciaron la dinidmica del modo de produccién capita-
lista, permitiendo que éste no sélo subordinara sino que
ademés reemplazara a modos y formas anteriores de pro-
duccién. Con todo y a pesar de que hacia finales del siglo

® Nicos Poulantzas, “El problema del Estado capitalista”, en
Siempre! La Cultura en México, No. 544, julio 12, 1972,
# Marcos Kaplan, op. cit., pag. 83.
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diecinueve el capitalismo se habia extendido al mundo
entero, el caracter desigual de su desarrollo marcé di-
ferencias profundas entre las metrépolis y sus depen-
dencias.

En lo que hoy se conoce con el nombre de América
Latina, el modo de produccién capitalista fue mas el re-
sultado de una imposicién desde el exterior que el pro-
ducto de un desarrollo interno genuino. Su expansiéon en
el area destruyé los modos de produccién pre-existentes
y gener6 ciertas formas no-capitalistas de produccién que
funcionaron como auxiliares de la explotaciéon colonial
y neocolonial.??

Tras la lucha independentista, las republicas latino-
americanas —verdaderas reproducciones del ideario li-
beral— no se constituyeron en Estados nacionles sino en
su simbologia. Contaban, si, con la ideologia del libera-
lismo, estaban, desde luego, articuladas con el sistema
capitalista internacional; pero carecian en lo interno de
los presupuestos socio-econémicos que se requerian para
fincar auténticos Estados nacionales. La historia de estas
reptblicas a lo largo del siglo diecinueve —y buena parte
del actual— testimonia una serie de tentativas por esta-
blecer dichas condiciones.

La expropiacién de los bienes de la Iglesia; la apro-
piacién de las tierras de los pueblos campesinos y de las
comunidades indias por parte de los grandes terrate-
nientes; la lucha contra la organizacién estamental de la
sociedad, contra el localismo y el regionalismo; el esta-
blecimiento de las dictaduras liberales; la formacién de
las primeras industrias fabriles; la conformacién de
las burguesias criollas, etcétera; son acontecimientos que
se inscriben dentro del proceso de creacién de verdaderos
Estados nacionales en el area. De toda suerte, conviene
recordar que ello se realizé bajo condiciones impuestas
por las metrépolis del capitalismo.

22 Rodolfo Stanvenhagen, “Seven fallacies about Latin Ameri-
ca”, en Petras & Zeitlin, Latin America: Reform or Revolution?,
Fawcett Publications, New York, 1968, pags. 14-18.
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Si abandonamos, en lo posible, la 6ptica eurocentrista,
podemos proponer la siguienté periodificaciéon del Esta-
do nacional en América Latina:

a)

b)

c)

d)

Ruptura del orden colonial; guerras entre libera-
les y conservadores, entre federalistas y centra-
listas, entre libre-cambistas y proteccionistas;
periodo anarquico; formacién del Estado nacio-
nal: 1820-1880.

Rearticulacién con el sistema capitalista interna-
cional; inicio del orden neocolonial; profunda mo-
dernizacién interna; estructuraciéon del Estado
liberal-oligarquico: 1880-1930.

Desgaste del esquema de la division internacional
del trabajo en la que se insertan los paises del
area; revoluciones populares y movimientos popu-
litas; crisis del Estado liberal-oligarquico; 1930-
1945.

Reordenacién del sistema econémico internacio-
nal; reformas econémicas y sociales ; establecimien-
to del Estado ampliado: 1945 a la fecha.



Capituro II

FACTORES HISTORICOS
DEL ESTADO EN MEXICO

En las colonias que Espafia y Portugal establecieron
en América, la dominacién impuesta desde la Peninsula
mantenia unide lo que por si mismo no se sostendria.
De ahi que al romper con las metrépolis se destruyese,
a la vez, la dominacién interna de las diferentes depen-
dencias. Por ello, el resultado de los movimientos inde-
pendentistas no fue una variedad de Estados nacionales,
sino una multiplicidad de dominaciones regionales y lo-
cales.

En efecto, la sociedad estamental colonial, con su va-
riada gama de instituciones con organizacién y jurisdic-
cién especiales, se encontraba sujeta a la accién centra-
lizadora del virrey y de las audiencias y, en ultimo tér-
mino, de la Corona. Al realizarse la independencia se
rompidé con la dominacién imperial, mas no se destruye-
ron los cuerpos sociales que se hallaban en sus cimien-
tos. Ello motivé que el nuevo orden juridico y politico,
asi como la accién del Estado fueran, en sus inicios, fic-
ticios e ineficaces.!

Asi, México nacié a la vida independiente en un con-
texto de extrema fragmentacién del poder, debida, en
gran parte, a la naturaleza de la dominacién que habia
sido destruida.

1.—El Estado patrimonial espafiol

En el siglo xv, Espafia y Portugal eran dependencias
* Moisés Gonzalez Navarro, “Mora: la formacién de la conciencia

burguesa”, en Boletin Bibliogrdfico de la Secretaria de Hacienda,
15 de enero de 1956.
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econdémicas de otros paises europeos y, a pesar del sur-
gimiento de sus ibperios ultramarinos en el siglo xXvi y
del dominio que ejercieron sobre esas regiones hasta al-
rededor de 1820, siguieron siendo dependientes. Esta
condicion peculiar de colonia y metrépoli determiné la
historia de los paises ibéricos y de sus posesiones colo-
niales.

En 1492 Espana apenas habia comenzado a consolidar
su geografia politica y su estructuracién como nacién-
Estado. De ahi que la adquisicién de un vasto imperio
en el siglo xv1 tuviera como resultado la atrofia del pro-
ceso de consolidaciéon y que provocara el despliegue de
la estructura patrimonial espafola. Contrariamente a lo
que se piensa, el matrimonio de Fernando e Isabel —fre-
cuentemente considerado ccmo el punto de partida del
Estado espanol— no tuvo como fruto la unidad de lcs
reinos de Castilla y Aragdn, sino un condominio en el
cual las partes constitutivas de la “Corcna Espanola” co-
existian como unidades separadas, con diferenes leyes,
sistemas impositivos, acufacién y pautas comerciales.?
A su vez, cada reino agregd partes politica y econémica-
mente dispares. Mientras este patrén era muy comutn a
finales del Medioevo, su persistencia a principios del Re-
nacimiento dejé a Espafia en la retaguardia del desarro-
llo politico europeo.

Asi, el acontecimiento més funesto en el desarrollo del
Estado espanol fue la agregaciéon a la corona de Castilla
de un imperio en América en forma de feudo o posesién
personal, bajo la premisa de que Colén navegd como
agente personal de Isabel. En consecuencia, el reino de
Aragén y las areas subordinadas de Napoles, Sicilia, Ma-
llorca y Valencia estaban legalmente excluidas de la ex-
plotacién y administracion del Nuevo Mundo.

De otra parte, las provincias vascongadas estaban aso-
ciadas con la corona castellana tan sélo a través de una
alianza que, segun los vascos, dependia del reconocimien-
to de los privilegios locales, incluyendo el estar libres de

* Stanley J. y Barbara H. Stein, La herencia colonial de América
Latina, Editorial Siglo XXI, México, 1970, pag. 16.
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la imposicién y del reclutamiento militar castellanos y, lo
mas notable de todo, el mantenimiento de una frontera
aduanal que otorgaba a las “provincias exentas de im-
puestos” un status de nacién extranjera que comerciaba
con Espana. Asi, tampoco los vascos tuvieron contacto
directo ccn América.

Otro hecho que sin duda complicé ain mas el des-
arrcllo del Estado espanol fue la unién con el Sacro Im-
perio Remano Germanico, bajo los Habsburgo, al ascen-
der Carlos V al trono.

Como se ha referido, Espaha era una dependencia
econdmica de otros paises europeos, que exportaba vino,
lana, mineral de hierro y otros preductos primarics. En
la primera mitad del siglo xvi, la producciéon espanola
crecid en respuesta a la demanda colonial de alimentos,
vestido y herrajes, pero ese crecimiento pronto fue nu-
lificado por la creciente diferencia de precios existente
entre las manufacturas peninsulares y las del resto de
Eurcpa Occidental. Ademas, el flujo de plata americana,
espectacular después de 1550, infl6 la estructura de pre-
cios espanola y en este proceso arruind las pocas indus-
trias que se habian desarrollado antes de aquella fecha.
La industria textil de Valencia, Sevilla, Toledo, Avila,
Segovia y Burgcs, se derrumbdé bajo la presién de la
masa d= articulos de lana y seda mas baratos, proceden-
tes de Italia y de Francia, Holanda e Inglaterra.

La agricultura espanola, al igual que la industria, tam-
bién experiment6é un estimulo efimero de los precios y
la demanda ascendentes en Espafia y las colonias; en
respuesta, el trabajo y las inversiones se trasladaron del
centro del pais a la periferia meridional. Asi, en la se-
gunde mitad del siglo xvi, la produccién de aceite y
trigo en la Espafa central no logr6 satisfacer la deman-
da, mientras que las regiones costeras incrementaron la
produccién de nceite ¥y vino para la exportacién. Las
fincas de los grandes sefiores productores de lana, vino
y aceite de Extremadura y Andalucia crecieron en tama-
fo e importancia, mientras que las regiones agricolas de
Castilla la Vieja fueron abandonadas.
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Con la contracciéon de las manufacturas domésticas,
el desarrollo de la agricultura de exportaciéon en la pe-
riferia meridional de la Peninsula y la persistencia de
las barreras naturales y artificiales al comercio interno,
el comercio exterior pasdé a ser la piedra angular de la
economia espafnola.?

El comercio con las colonias fue organizado con el
fin de asegurar un moncpolio de beneficios a la Ccrona,
los stubditos y los residentes de Castilla. Controlado por
una Casa de Contrataciéon y un gremio de comerciantes
o Consulado, este comercic reflej6 el estrecho exclusi-
vismo de las practicas comerciales del Medioevo. En el
curso de los siguientes siglos, esta realidad seria san-
cionada en un cuerpo de leyes heterogéneas, finalmente
compiladas en las Leyes de Indias, el instrumento legal
al cual apelaron los monopolistas andaluces en defensa
de sus privilegios hasta el fin de la era colonial.

La pauta de centralizacién comercial fue extendida
hasta América. Los puertos designados en el Caribe y
en el Golfo de México —Cartagena, Pcrtobello y Vera-
cruz— mantenian un contacto oficial con la metroépoli a
través de Sevilla. Por estos puertos se canalizaba el co-
mercio de las zonas interiores de México y del oeste de
América del Sur.

Entre la Corona y los empresarios espafoles se dio
una divisién del trabajo: mientras la primera aceptaba
la responsabilidad y algunos de los beneficios proceden-
tes de la administracién colonial, los segundes —organi-
zados en oligopolios corporativos— servian de mediado-
res del intercambio, controlando la corriente comercial y
las comisiones. La Corona frecuentemente confirié sobre
el gremio de comerciantes las funciones gubernativas del
cobro en las aduanas y de la aplicaciéon de la ley. Esta
delegacion de facultades jurisdiccionales a corporaciones
no fue sino expresiéon de la debilidad del poder central
espanol, y, a su vez, uno de los obstaculos para su conso-
lidacién.

3 Stanley J. y Barbara H. Stein, ibidem., pag. 19.
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Empero, a pesar de la pretensién de tales mecanismos
de control, los extranjeros participarcn desde un princi-
pio en el comercio americano y, hacia 1700, los miembros
de los gremics eran, en su mayoria, meros representan-
tes de los comerciantes genoveses, franceses, holandeses
e ingleses.*

De toda la plata que llegaba a Espafa, una gran pro-
perciéon nunca entraba en la economia espanola. Era
transbordada en Sevilla para ajustar las cuentas con los
comerciantes extranjeros, quienes proporcionaban hasta
el 90 por ciento de las importaciones coloniales y una
gran proporcién de los bienes de consumo peninsular.

La canalizacién del comercic por un sélo puerto ase-
guraba, al menos, el cobro de los impuestos aduanales;
la Corona obtenia ingresos y los comerciantes espanoles
registrados obtenian beneficios como expedidores, que
no ccmo duenos, de los cargamentos y, a veces, como
fletadores.

De esta suerte, la preocupacién central de la Corona
consistié en extender al maximo su control sobre la pla-
ta y el oro provenientes de América, la base de la eco-
nomia peninsular. El arribo de numerario y lingotes
proporcicnaba liquidez financiera a la metrépoli. Los in-
gresos de la Corona, la burocracia y el aparato militar,
la nobleza que recibia pensiones de los fondos reales,
los comerciantes intermediarios de Sevilla y sus acree-
dores extranjeros, los mineros y burdcratas retirados que
percibian ingrescs de sus intereses coloniales; todos de-
pendian de las flotas procedentes de las Indias, cargadas
principalmente de numerario y lingotes, registrados o
ilicitos.®

Siglos de expansién territorial en la Peninsula Ibeérica,
la Reconquista, habian destacado el papel de la nobleza
y de la Iglesia. La explotacién posterior de las colonias
americanas, México y Perd, hizo innecesaria la reestruc-
turacion de la sociedad espafiola, basada en una oligar-

+ Jaime Vicens Vives, Aproximacién a la historia de Espaiia,

Editorial Vicens Vives, Barcelona, 1968, pags. 16-17.
s Stanley J. y Barbra H. Stein, op, cit.,, pag. 48.
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quia militar y eclesiastica de terratenientes que conde-
naba a muerte a la incipiente burguesia.® El proceso fue
mas que una atrofia, ya que si los grupos productivos
se debilitaron, los ociosos retofiaron y se fortalecieron.

La principal centradiccién se ubicaba en el campo,
pues de los 8 millones de habitantes con que contaba
Espana a mediados del siglo xvi, 4.5 millones eran cam-
pesinos, al tiempo que mas del 90 por ciento de la tierra
pertenecia al rey, al clero o a la nobleza. La tendencia
era hacia la concentracién de tierras, pero no cen fines
preductives. Con el auge religioso y el consiguiente au-
mento del poder y la poblacién eclesiasticas, la Iglesia
se convirtié en un gran terrateniente; los pequenos agri-
cultores fueron arruinados por la depresion de fines
del siglo, dejando sus tierras en manos latifundistas, y,
a principios del siglo xviI, la expulsiéon de los moriscos
también fertalecié la concentracién, mediante la subasta
a bajo precio de sus propiedades. Esta concentracion de
la propiedad territorial correspondié en el plano social
a la extincién de la pequena burguesia y al fortaleci-
miento de la nobleza territorial y eclesiastica.

2.—El orden colonial

Aparentemente, la conquista permiti6 a la corona
de Castilla forjar unidades administrativas tedéricamen-
te subordinadas a la distante metroépoli. Asi, se establecid
en Ameérica una estructura de poder que supuestamente
carecia de los impedimentos propios de la Alta Edad
Media: privilegios municipales, cuerpos representativos
regionales o cortes, que incorporaran a las fuerzas loca-
les a los usos y leyes regionales. Dentro del Estado pa-
trimonial espanol, las colonias americanas estaban sub-

¢ Angel Palerm Vich, “Factores historicos de la clase media en
México”, en Ensayos sobre las clases sociales en México, Editorial
Nuestro Tiempo, México, 1968, pags. 70-88.

7 Jaime Vicens Vives, Historia social y econdmica de Espana y
América, passim, Editorial Teide, Barcelona, 1957.
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ordinadas por entero a las decisiones de la Corona y sus
consejeros.

Pero en la practica, la administracién colcnial, desde
los ministros del Consejo de Indias y la Casa de Contra-
tacién en la metrépoli hasta los virreyes, los jueces de las
audiencias y los administradores locales, tales como los
corregidores y sus subordinados en las llamadas “Repu-
blicas Indias”, era un vasto sistema de patrocinio.®

En los primeros setenta afos del siglo xvr, la conquista
y colonizacién de América estuvo principalmente en ma-
nos de empresarios privados investidos de amplios pode-
res discrecionales. El control de la Ccrona era nominal;
el privado, predominante. Los conquistadcres mantenian
la disciplina, ejecutaban la justicia civil y militar y dis-
tribufan los beneficios de la conquista como empresa:
la asignacién del trabajo indigena en encomienda para
haciendas, minas y obras publicas, la disposicién del tri-
buto y los servicios que debian los nuevos vasallos, etcé-
tera.® Al nivel lccal, los conquistadores, rapidamente
transformados en mineros, terratenientes agricolas y ga-
naderos, consolidaron su posiciéon en los consejos muni-
cipales, cuyos miembros ellos designaban.'?

Sin embargo, en el Gltimo cuarto del siglo xvI, la con-
quista se convirtié en pacificacion, lcs conquistadores
fueron sujetos y se creé una estructura administrativo-
burocratica en las zonas méas pobladas. Al virrey, rcpre-
sentante del monarca, se le confirié la administracién
de las dependencias ultramarinas de Castilla, la armo-
nizacién y equilibrio de las fuerzas locales y la conser-
vaciéon de la hegemonia metropolitana.

En teoria poderosa, en la practica la autoridad del
virrey era algo ficticia. Estaba limitada por las audien-
cias, el juicio de residencia y la influencia de los cuerpos
con jurisdiccién especial, tales como la curia, el Consu-

¢ Tulio Halperin Dongni, Historia Contempordnea de América
Latina, Alianza Editorial, Madrid, 1970, pags. 50-52.

» José Miranda, La funcion econémica del encomendero en los
origenes del régimen colonial (Nueva Espaina, 1525-1531), UNAM,

Meéxigo, 1965.
1 Stanley J. y Barbara H. Stein, op. cit, pag. 70.
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lado de México, el Cuerpo de Minerocs, los gremios, los
6rganos de justicia corporativos, etcétera.

El modelo politico-administrativo de la Nueva Espana
podria sintetizarse de la siguiente manera:

a) Real Consejo de Indias. Tenia a su cargo los asun-
tos de América y sus funciones eran:

1.—Como comité legislativo, postular normas gene-
rales para las colonias.

9.—Come centro administrativo, constituia una ins-
tancia intermediaria entre el monarca y la ad-
ministracién regional.

3.—Como organismo conciliador, ofrecia dictame-
nes y consultas.

4—Como Tribunal Supremo, trataba asuntos con-
tenciosos de caracter publico o privado.

Este fue el principal de los organismos metropolitanos.
En el siglo xvii perdié importancia y algunas de sus fa-
cultades, al crearse la Secretaria del Despacho de Indias.

b) Virreyes, audiencias, gobernadores, corregidores, al-
caldes mayores y cabildos.

1.—Los virreyes representaban en la Nueva Es-
pana la autoridad real. Sus facultades fueron
aumentando en la medida en que fueron au-
mentando las atribuciones de la Real Audien-
cia. El virrey, como capitan general, era el jefe
de las tropas de mar y tierra, tenia facultades
para servirse de ellas en expediciones y des-
cubrimientos y también para la defensa de
agresiones del exterior. Como gobernador, era
jefe de las oficinas publicas, velaba la obser-
vancia de la religién. Vigilaba la recaudacién
de rentas y debia constituirse en protector de
los indios. También tenia facultades para nom-
brar gobernadores de provincia, capitanes ge-
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nerales, alcaldes mayores, etcétera. Como pre-
sidente de la Real Audiencia no tenia, sin
embargo, mas que voto consultivo en los asun-
tos judiciales.

2.—Audiencia. En la Nueva Espana habia dos Rea-
les Audiencias: la de México y la de Guadala-
jara. El virrey era presidente de la primera.
Sus funciones principales eran las de abocarse
al conocimiento de todas las causas y también
de las apelacicnes contra los actos del virrey
en los puntos contenciosos de la justicia. Los
fallos de las audiencias eran inapelables, a ex-
cepcion de ser conducidos ante el Consejo de
Indias. Las audiencias eran, pues, la suprema
autoridad judicial en la colonia.

3.—Los gobernadores, alcaldes mayores o corregi-
deres estaban al frente como jefes gubernati-
vos o jueces superiores de sus distritos —ge-
neralmente pequeiios— y dependian directamen-
te del virrey.

4—Los cabildos se dividian en dos tipos: de espa-
fioles y de indios. Los primeros se componian
por alcaldes ordinarios —dos por cada cabil-
do—. Segun la importancia del municipio se
nombraban regidores. Los cabildos de indios
estaban sujetos a la autoridad de los corregi-
dores o alcaldes mayores.!!

DIVISION TERRITORIAL
Hasta fines del siglo xviir hubo en el territorio me-
xicano dos reinos:

1.—Nueva Espana. Con virrey y audiencia.
2.—Nueva Galicia. Con audiencia gobernadora.

1t Agustin Cue Canovas, Historia social y econdémica de México,
1521-1854, Editorial Trillas, México, 1969, pags. 135-155.
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También hubo:

1.—La Capitania General de Yucatan.
2.—Tres gobiernos: Nueva Vizcaya, Nuevo Leon, Nue-

vo México.

3.—Ciento cincuenta corregimientos o alcaldias ma-
yores, entre les que deben ser incluidos los go-
biernos de Veracruz y Tlaxcala.

La anterior organizacién politica perdur6 hasta el afo
de 1786, cuando, al promulgarse la Real Ordenanza de
Intendentes, la Nueva Espafia quedé dividida de la si-

guiente manera:

Cuadro 1. Divisién territorial en intendencias.

Nombre de la intendencia Jurisdiccion territorial actual

Meéxico

Puebla
Guanajuato
Valladolid
Guadalajara

Zazatecas
Oaxaca
Mérida

Veracruz
San Luis Potosi

Distrito Federal, Estado de México, Que-
rétaro, Hidalgo, Morelos y Guerrero.

Estados de Puebla y Tlaxcala.
Estado de Guanajuato.
Estado de Michoacan.

Casi todo el Estado de Jalisco y los de
Aguascalientes y Colima.

Estado de Zacatecas.

Estado de Oaxaca.

Estados de Yucatan y Campeche, Terri-
torio de Quintana Roo.

Estados de Veracruz y Tabasco.

Estados de San Luis Potosi, Tamaulipas,
Nuevo Leoén, Coahuila y Texas.

Durango Estados de Durango y Chihuahua.
Sonora-Arizpe Estados de Sonora y Sinaloa.
Provincias

Nuevo México
Vieja California

Nueva California

Estado de Baja California y Territorio
de Baja California.

12 Fyente: Luis Chavez Orozco, Historia de México, Patria, Mexi-

co, 1953, pags. 183-184.

Cada intendencia se dividi6 en partidos y cada par-
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tido en municipalidades. De esta manera, en el régimen
politico, los gcbernadores de los reinos o provincias fue-
ron sustituidos por los intendentes; los alcaldes mayores,
por los subdelegados.

Habia, ademas, por supuesto, una divisiéon territorial
eclesiastica, de la cual no nos ocuparemos aqui.

El esquema administrativo de la Nueva Espafa ncs
enfrenta, pues, con autoridades de designaciéon directa
—virreyes, audiencias, gobernadores, regidores— y ctras
de origen local —cabildos de espafioles y de indios—. Em-
pere, estas autoridades ejercian sus funciones dentro
de un universo fragmentado geografica, sccial, politica
y econdmicamente.

En efecto, la sociedad novohispana se hallaba con-
formada por dos elementos fundamentales que, estando
rigurosamente separados, se combinaban y articulaban
a casi tedos los niveles: las republicas indias y la repu-
blica de los espafioles.

La poblacion amerindia fue declarada vasalla del ca-
télico reino de Castilla, pero esta calidad no trajo consigo
una igualdad con el ntcleo conquistador, ya que los in-
dios fueron catalogados como vasallos “rasticos o meno-
res de edad”, por tanto, merecedores de la tutela y
proteccién de la Corona. Esta tutela determiné la con-
dicién dependiente y discriminada en que fue mantenida
durante la era colonial. No se le permitié el acceso al
mundo politico de los espafoles, pero se les concedié un
gobierno local semiauténomo conforme a una vieja tra-
dicién peninsular: el ayuntamiento.’® La republica de in-
dics se encontraba constituida por un cacique o sefior, un
gobernador, uno o dos alcaldes, varios regidores y un
numero variable de funcionarios menores. El cacique o
senor natural estaba sujeto a la autoridad espafiola regio-
nal, al corregidor o alcalde mayor. La funcién de este
gobierno indigena era: primero, el cobro del tributo; se-
gundo, el reclutamiento de mano de obra, y tercero, la
policia o mantenimiento del orden.

* Gonzalo Aguirre Beltran, Formas de gobierno indigena, UNAM,
Meéxico, 1953, pags. 28-29.
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Como es sabido, a principics de la época colonial las
sociedades indias no eran homogéneas. Los espafoles man-
tuviercn en su sitio a las aristocracias precolombinas y
se sirvieron de ellas como intermediarias para el gobier-
no de la poblacién conquistada y para el cobro del tri-
buto. Pero al apropiarse los conquistadores de los exce-
dentes de las scciedades indias, la vieja aristocracia perdié
su base econdémica. Con ello, las sociedades indias que
habian sido sociedades clasistas antes de la conquista se
fueron “achatando”, y para fines del siglo xv1 se convir-
tieron en verdaderas comunidades, si bien continuaron
manifestando diferentes tipos de estratificacion.™

De otra parte, las consecuencias inmediatas de la con-
quista fueron catastréficas. Una combinacion de enfer-
medades epidémicas —viruela, sarampion, tifcidea—, de
esclavitud y trabajo excesivo, de abandono de las obras
de irrigaciéon preexistentes, de cambios de cultivos y de
explotacién minera, produjo a fines del siglo xvi y prin-
cipios del xvir una verdadera hecatombe demografica.
Los habitantes del México central, una poblacién calcu-
lada en cerca de 25 millones en 1519, disminuyeron hasta
pcco mas de un millon y medio en 1605.1

Todo ello condujo a una decidida intervenciéon de la
Corona a fin de proteger y reavivar a las comunidades
indias, que estaban en verdadero peligro de desaparecer,
planteando graves problemas de aprovisionamiento de
mano de obra a los conquistadores. Esta relacion entre
un sinnimero de comunidades agrarias y la Corona con-
tribuy6é a darle al Estado patrimonial espafol un matiz
de “despotismo oriental”. Sin embargo, esta similitud
no es sino alegérica, pues ademas de la relacién tribu-
taria existente entre las comunidades indias y la Corona,
habia toda una red de nexos entre las comunidades indias
y la republica de los espafioles, hecho que se aleja abierta-
mente de la naturaleza del modo de produccién asiatico.

1 Rodolfo Stavenhagen, “Colonialismo y aculturacién”, en En-
sayos sobre las clases sociales en México, Editorial Nuestro Tiempo,
México, 1968, pags. 98-99.

1 Stanley J. y Barbara H. Stein, op. cit.,, pag. 40.
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Pero la catastrofe demografica del siglo xvi provoco
otros cambios aun mas importantes: desarrollo de la ga-
naderia, surgimiento de la hacienda para abastecer de
productos agricolas a las villas y ciudades de espanoles
que las cecmunidades indias eran incapaces de surtir,
transformaciéon de la Nueva Espafia de una colonia de
explotacién en una colonia de poblamiento.!®

De todos modos, dentro del orden colonial la agricul-
tura formoé una especie de segunda zcna, dependiente de
la mercantil y minera, aunque, a la vez, capaz de des-
arrollos propios bajo el signo de una economia de mi-
cromercados. Asi, la funciéon de las haciendas consisti6
en proporcionar alimentos, tejidos y bestias para minas
y ciudades.

Las relaciones scciales que se establecieron entre indios
y espafioles parecen, a primera vista, determinadas por
la toma de posesiéon de la Corona en un terreno pura-
mente juridico, cuyas grandes lineas es necesario pre-
sentar.

El papa Alejandro VI expidi6 el 4 de mayo de 1493
la bula Noverint Universi, que confirmaba a la corona
de Castilla el dominio y propiedad de las tierras del Nue-
vo Mundo. En esa bula se asentaban los derechos for-
males de los reyes de Espafia en América, quienes en
ella se apoyaron para disponer del patrimonio territorial
de sus colonias. Asi, primero por virtud del descubrimien-
to, luego por la donacién otorgada en la bula Noverint
Universi y méas tarde por la realidad de la conquista,
todas las tierras de las llamadas Indias Occidentales fue-
ron consideradas juridicamente como regalia de la co-
rcna de Castilla. De esta manera, con exclusiéon de las
tierras reconocidas a las comunidades indias por dere-
chos anteriores a la conquista, el resto del tertitorio sélo

¥ A. René Barbosa Ramirez, La estructura econdémica de la
Nueva Espafia (1519-1810), Editorial Siglo XXI, México, 1971, pags.
372179.
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podia pasar a dominio particular o privado por virtud
de una gracia o merced real.l”

Como se sabe, la mayoria de las empresas espanolas
de descubrimiento, conquista y poblacién en Ameérica
fueron constituidas y financiadas por particulares, quie-
nes celebraban con el monarca un contrato llamado capi-
tulacion o asiento. En estas capitulaciones se fijaban los
derechos que se reservaba la Corcna en los territorios
por descubrir y las mercedes que recibirian los partici-
pantes en la empresa. Naturalmente, el hecho de que el
descubrimiento y conquista del mundo americano fuera
obra de simples particulares, autorizados por los reyes,
pero sin recibir de éstos auxilio efectivo, llev6 a la Coro-
na a concederles en las capitulaciones privilegios extra-
ordinarios que afectaron la organizacién politica, econo-
mica y social de los territorios conquistados.!®

Generalmente, el jefe de la expedicién descubridora
recibia el titulo de Adelantado con caracter vitalicio o
hereditario; facultades para repartir a sus compafieros
tierras sclares y frecuentemente indios; permiso para eri-
gir fortalezas y gozar vitalicia o hereditariamente de ellas,
y ademas de estos privilegios de caracter marcadamente
senorial, el jefe de la expedicién recibia como premio
grandes extensiones de terreno en el area descubierta
o conquistada.

Ya que el objetivo principal de los descubrimientos
y conquistas era poblar y consolidar el.-dominio de la Co-
rcna en los nuevos territorios, los reyes estimularon el
arraigo de los expedicionarios mediante leyes de pobla-
cion que les garantizaban premios y recocmpensas. Asi,
durante el proceso de colonizacién, los gobernadores, ca-
pitanes, audiencias y virreyes repartieron —ccn aproba-
cién del monarca— tierra para el cultivo, estancias para
el ganado o solares para quienes decidieran asentarse en
las villas recién fundadas.®

" Enrique Florescano, Estructuras y problemas agrarios de Méxi-
co (1500-1821), Secretaria de Educacion Publica, México, 1970 (Sep/
setentas, 2), pags. 31-34.

* A. René Barbosa, op, cit.,, pag. 38.

* Enrique Florescano, op. cit., pag. 37.
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La gracia o merced real tuvo por origen el mismo
proposito de recompensar a los particulares. Las merce-
des se repartieron a manos llenas. Generalmente, el titu-
lo de merced incluia la disposiciéon de que la tierra con-
cedida no podia venderse sino hasta pasados cuatro afios
de haberla “roto”. Durante el siglo xvi y la primera mi-
tad del xviI estas mercedes fueron el medio més exten-
dido para obtener la propiedad privada de la tierra y
su concesion fue un atributo de los virreyes, por dele-
gaciéon del monarca, quien s6lo en ocasiones especiales
las expedia directamente o las confirmaba.

Las formas anteriores de adquirir la propiedad pri-
vada de la tierra fueron caracteristicas de la primera
época de la colonizacién, cuando la Corona estaba mas
interesada en pcblar y no pensaba percibir rendimientos
fiscales por su regalia sobre la tierra. Pero cuando la
colonizacién se consolidé y aumentaron los problemas
econémicos de la metrépoli, los consejeros reales pensa-
ron que la negociacion a titulo oneroso de esta regalia
podia incrementar los ingresos del erario. Este cambio
ocurrié entre 1591 y 1616, y asi surgié un nuevo titulo
para adquirir el dominio privado de las tierras baldias
o realengas: la adjudicacién en subasta publica al rema-
tante mejor postor. En adelante, aunque se siguié ha-
blando de mercedes, lo corriente fue que éstas se adju-
dicaran en subasta publica a quien mas ofrecia por
ellas.20

La politica de la Corona espanola, y las necesidades
de dinero de ésta, abrieron una via de transformacién
radical de las formas de adquirir la propiedad privada
de la tierra. Esto es, la exigencia real de la legalizacién
que requerian todas las mercedes otorgadas después de
1522. Sin esta real confirmacién, quien recibia la adju-
dicacién no pedia adquirir “el dominio pleno e irrevoca-
ble de la tierra”. Asi, mediante el pago de composiciones,
los terratenientes pudieron legalizar sus tierras, indepen-
dientemente del origen —licito o ilicito— de su posesién.
Asi, la gran propiedad territorial en la Nueva Espafa,

2 Enrique Florescano, ibidem., pag. 43.
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que se inicié6 desde el momento de la conquista y que
se desarrollé paralelamente a la encomienda, encontrd
en el siglo xvir su estabilizacién legal.

La depresiéon del siglo xvir, la restriccién del comer-
cio ultramarino, el virtual derrumbe del control metro-
politano, tedo ello parece haber contribuido al traslado
del poder, del centro a la periferia: al hacendado, al
propietario de minas y al comerciante coloniales. Fue
precisamente en esos afios cuando el hacendado surgio
como figura dominante de la sociedad y de la economia
novohispanas. Los hacendados —y los mineros— se con-
virtieron en grandes sefhores, con sus propios capellanes,
sus propias carceles, su propia fuerza de policia. Los
cabildos de espafioles dejaron bien pronto de surgir de
la elecciéon de los vecinos para transformarse en cuer-
pos que se renovaban por cooptaciéon o por venta, a
veces con garantia de transmisiéon hereditaria, y que se
encontraban bajo la férula del poder local del hacendado
o del minero.2!

Hasta ahora hemos observado a los protagonistas de
las “sociedades del encuentro”; sin embargo, pronto co-
menzaron a surgir los actores secundarios, producto de
esta confrontacién, cuya ubicacion en la sociedad novo-
hispana era por demaés incierta. En efecto, las “castas”,
compuestas genéricamente por mestizos y mulatos, es-
taban excluidas tanto del mundo politico de los espanoles
como del de las republicas indias. De ahi que tuvieron que
sobrevivir desplegando su agresividad: se hacian arte-
sanos —aunque ello les estaba vedado—, trabajaban como
asalariados —donde la mano de obra escaseaba— o se
hacian vagabundos y miserables de las grandes ciudades.
Si la mezcla de razas era inevitable, no lo era, empero,
que la estratificacién discriminatoria desapareciera. Esta
circunstancia contribuyé a complicar aiin mas el abiga-

# J. H. Parry, Europa y la expansién del mundo, F.C.E., México,
1968, pag. 79.

42



rramiento de la sociedad durante dos centurias, hasta
que se debilité a mediados del siglo xXviii, aunque no
sin dejar prcfundas huellas en la jerarquia de los valores
sociales.??

Pero la revolucién comercial e industrial del siglo
xviin y la creciente agresividad de los intereses ingleses
pronto pusieron en claro que el sistema colonial espafiol
tendria que ser modificado o que seria desplazado.

Asi, las reformas emprendidas por los Borbones es-
panoles, aunque. sujetas a los intereses franceses, con-
templaban la necesidad de integrar un vasto territorio
y consolidar un Estado propiamente nacional?® La Es-
pafia de la periferia debia ser unida a la Espana cen-
tral, para lo cual habia que reducir los privilegios regio-
nales y corporativos, facilitando el movimiento de mer-
cancias, incrementando la productividad agricola, pro-
moviendo las manufacturas, creando una red nacional
de caminos y aumentando el flujo de productos espafioles
a las colonias americanas.

La estructura del comercio colonial fue remendada
con cautela, primero en el Caribe (1765), cuando cier-
to namero de puertos espaioles fueron abiertos al con-
tacto directo con los del Caribe sin la consabida escala
obligatoria en Cadiz; en segundo lugar, se permitié a
trece puertos espafioles comerciar directamente con todos
los puertos coloniales de importancia (1778), excepto
Veracruz y la Guayra, que finalmente fueron inclui-
dos en 1789. Estos ajustes, anunciados como politica de
“libre comercio”, representaron una liberalizacién del
intercambio sdlo dentro de la estructura imperial. El
cbjetivo de estos cambios era mejorar el contacto entre
la metropoli y las colonias, reducir el contrabando au-
mentando la oferta y elevar el porcentaje de manufac-
turas espafolas en el comercio entre Espana y sus In-
dias.?*

2 Agustin Cue Cénovas, op, cit., pags. 119-134.

# M. S. Anderson, La Europa del siglo xvia, F.C.E., México,
1968, pag. 13.

2 Stanley J. y Barbara H. Stein, op. cit.,, pags. 96-97.
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Asi, dentro del cuadro tradicional de la administra-
cién colonial se asistié también a un proceso de enmien-
das; se crearon nuevas unidades administrativas y se
traté de obtener un aparato burocratico mas sélidamente
controlado por la Corona. Esta tentativa se expres6 en
la creaciéon del Ministerio de Indias, destinado a quitar
buena parte de su poder al Consejo de Indias. En Amé-
rica, esa politica se centré en la mas ambiciosa de las
reformas administrativas del siglo xviir: la creacién de
los intendentes de ejército y hacienda.

El sistema de intendencias obedecid, pues, en lo po-
litico, al propoésito de concentrar las instituciones de go-
bierno dentro de un régimen que impidiera toda tenden-
cia particularista y asegurara el dominio de la Corona
en las colonias. Inspirado en el sistema politico francés
de la época, al mismo tiempo que mermaba la autoridad
de los virreyes limitaba la de los ayuntamientos, todo
esto en beneficio directo de la Corona.?

La reforma de la adminstracién se extendié a la es-
fera militar. También alli se encontré una organizacién
que descansaba sobre todo en fuerzas locales, a las que
se transformd, creando como nucleo de las fuerzas arma-
das de las Indias un ejército profesional, con soldados
enganchados en la Peninsula y ya no reclutados predo-
minantemente entre criminales. A los oficiales de este
ejército se les otorgaron fueron especiales y una buena
posicién en la jerarquia tanto colonial como metropoli-
tana.

La Iglesia también fue tocada por la oleada de re-
novacién. La organizacidn eclesiastica habia estado des-
de sus origenes coloniales firmemente en manos del poder
real. En virtud de los decretos pontificios, la Iglesia y
el Estado fueron funciones la una del otro; la Corona
espaiiola fue cabeza de la Iglesia en todo, salvo en cues-
tiones doctrinales. Este acuerdo, conocido con el nombre
de Real Patronato Eclesiastico, permitia a los reyes es-
painoles designar y remover a las altas autoridades de la
Iglesia. Sin embargo, constituida en un aspecto esencial

*® Agustin Cue Cénovas, op. cit., pags. 151-155.
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de la administraciéon colonial, la Iglesia y sus o6rdenes
fueron haciéndose de un patrimonio muy importante
que preocupaba a la Corona.

Numerosas y diversas fueron las fuentes de la rique-
za eclesiastica. En primer lugar, la limosna. Después, los
diezmos, las primicias y las oblaciones. En seguida, las
obvenciones parroquiales. También las donaciones, lega-
dos y participacién en herencias y, por ultimo, los prés-
tamos sobre tierras.

Los dineros invertidos por la Iglesia principalmente
en operaciones de crédito agricola eran otorgados a tra-
vés de instituciones especiales llamadas bienes de obras
pias y juzgados de capellanias. De otra parte, la Iglesia
fue concentrando una gran parte de la propiedad terri-
terial, que una vez en sus manos, salia de la circulacion.?

Lcs Borbones espafnoles estaban decididos a llevar a
cabo la reforma eclesiastica, a efecto de fortalecer la
autoridad central y obtener recursos para el Estado. En
1763, Carlos III prohibi6 que la Iglesia siguiera adqui-
riendo bienes y, ante la oposicién que los jesuitas mani-
festarcn a esta orden, el rey ordend su expulsion de
Espafia y los dominios de América, acordando, a la vez,
la confiscacién de sus bienes. Afios después, en 1786,
con la Real Ordenanza de Intendentes, se dispuso que
intendentes y gobernadores civiles fueran investidos con
el cargo de vicepatronos eclesiasticos. Carlos IV, por su
parte, atacé las inmunidades eclesiasticas al disponer,
en 1795, la intervencion de jueces laicos en los tribunales
religicsos. Por ultimo, en 1804, la Real Cédula de Con-
solidacién mandé recoger los capitales de los juzgados
de capellanias y de obras pias y enviarlos a Espana. La
Corona se obligaba a reconocer los capitales y a pagar
réditos con hipoteca de las rentas reales.?” Con estas ul-
timas leyes se afect6 no sélo a la Iglesia, sino también
a los hacendados, puesto que dichas disposiciones deja-
ban sin créditos a los terratenientes y, lo que era aun

% Agustin Cue Cénovas, op. cit., pags. 156-167.
7 Jbidem, pags. 166-167.
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mas grave, los obligaban a hacer efectivas las enormes
deudas que tenian acumuladas.

De las Indias, marcadas pcr tres siglos de domina-
cién colonial, la Nueva Espafia era la regiéon mas poblada,
la mas rica, la mas significativa para la eccnomia eu-
ropea. Su capital era la ciudad mas grande del Nuevc
Mundo; no sélo su poblacién, también la magnificencia
de sus casas privadas y de sus palacios publicos hacian
de ella una verdadera metrépoli.

Era la explotacién minera del Norte la que sostenia
ese florecimiento. Los nuevos reales de minas y su auge
colocaron en primer plano a la zona septentrional; tras
ellos se expandia la ganaderia de las provincias internas
que encontraba en las zonas mineras sus centros de con-
sumo; todavia mas alla, muy débilmente pobladas, esta-
ban las tierras del extremo Norte, que debian sobre todo
a decisiones politicas sus mcdestos avances demograficos.

Ese Norte en expansién era mas homogéneo que las
zonas centrales y meridionales de la Nueva Espanha. En
amplias areas de él, la hacienda ganadera se implant6
alli donde nunca se habia conocido agricultura alguna
ni instalaciones indias sedentarias. En ese Norte en au-
ge eran los mineros mas que los estancieros quienes
dominaban la sociedad local; unos y otros eran, por otra
parte, predominantemente criollos y ocupaban las pri-
meras filas de esa aristocracia colonial que en la metro-
poli rivalizaba con la peninsular.

La agricultura del Norte era sobre todo de consumo
local; la ganaderia no exigia inversiones importantes; las
artesanias —textiles, cobre, cerdmica— eran el fruto de
trabajadores domésticos, créonicamente endeudados con
los comerciantes, que encontraban demasiadas ventajas
en el sistema vigente para revolucionarlo, inyectando en
él una parte de la riqueza bajo la fcrma de inversiones
de capital.

Ademés, en la zona central hab1a una industria ar-
tesanal de importancia mayor que en el Norte; en el
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Bajio y en el centro textil de Puebla, donde la organi-
zacién en manufacturas era antigua. Su produccion, des-
tinada al mercado interno, abastecia el consumo popular
en amplias zonas del pais. Los comercializadores con-
trolaban la industria textil, pero estaban, a su vez, sub-
ordinados por una red de adelantos, deudas y habilita-
ciones a los grandes impcrtadores y exportadores de
Veracruz.

Sin duda que lo anterior hacia de las zonas septen-
trionales, mineras y ganaderas, tributarias de las areas
centrales, y sélo la excepcional prosperidad de la mine-
ria novchispana impidié que esa dependencia condujera
a conflictos mayores. En efecto, la riqueza minera no
hallaba facil volcarse en las zonas centrales, dominadas
por los grupos comerciales peninsulares consolidados
gracias a la hegemonia de Veracruz, que fue uno de los
resultados locales de la reforma comercial de 1778. Estos
comerciantes, gracias a ella, conquistaron desde Vera-
cruz el sistema mercantil novohispano y eran, en ultimo
término, los duefios de la economia del centro.?® ?* En
suma, la inclinaciéon de la aristocracia minera del Norte
hacia el consumo conspicuo, hacia la cstentacion y el re-
conocimiento de su prestigio, era el desemboque 1égico
de una riqueza que una vez acumulada no encontraba
formas nuevas de inversién.?

De este modo, el crecimiento novohispano —muy ra-
pido en la segunda mitad del siglo xviri— hacia crecer
las causas cenflictivas. En primer lugar, las clases domi-
nantes se hallaban escindidas entre sefiores de la plata
—predominantemente criollos— y grandes comerciantes
monopolistas —a menudo transformados en terratenien-
tes—, mayoritariamente peninsulares. Los primeros te-
nian su expresiéon corporativa en el Cuerpo de Mine-
ria,*! los segundos, en el Consulado de Comercio; en el

> D. A. Brading, Miners & Merchants in Bourbon Mexico, 1763-1810
passim, Cambridge, Cambridge University Press, 1971.

» Brian R. Hamnett, Politics & Trade in southern Mexico 1750-
1821 passim, Cambridge, Cambridge University Press, 1971.

# Tulio Halperin Donghi, op. cit., pag. 24.
“Walter Howe, The Minning Guild of New Spain and its Tri-
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plano politico, el Ayuntamiento de la Ciudad de México
era la fortaleza de la aristocracia criolla, frente a las
magistraturas de designacién metropolitana.

En medio de una rapida expansion demografica —de
menos de tres millones de habitantes a mediados del
siglo xviir, la Nueva Espafa pasé a algo mas del doble
medic siglo después—; se acentuaban las contradicciones
que estaban ya en su punto de partida. Pese a que la
expansién de la Ciudad de México —mas de 130000
habitantes en 1800—y la de las zonas mineras acrecian
los mercados, la mayor parte del crecimiento se dio en
sectores de autoconsumo, cuya participaciéon en el do-
minio de la tierra se veia disminuida ante el avance de
ciertos cultivos de exportacion. Ademaés, la expansion
de las ciudades aumentaba maés que las posibilidades de
empleo. Esto afectaba no sélo a los temibles léperos ca-
pitalinos, sino a grupos menos numerosos, pero mas ca-
paces de hacerse oir: sectores medios incapaces de en-
contrar lugar en las filas de la burccracia y del clero, y
particularmente sensibles a las preferencias que en ellas
encontraban los peninsulares.

El auge novohispano preparaba, asi, las tormentas
que lo iban a interrumpir. Mientras tanto, la colonia
era capaz de proporcionar los dos tercios de las rentas
extraidas de las Indias. Sin duda, la Nueva Espafia hacia
figura de privilegiada en el imperio espafiol, y su ri-
queza monetaria por habitante era superior a la de la
metrépoli. Sin embargo, no sélo esta riqueza estaba in-
creiblemente concentrada en pocas manos, era por afa-
didura el fruto de la acumulacién de una parte minima
del producto de la mineria mexicana: afio tras afio, el
95 por ciento de la produccién de plata tomaba el ca-
mino de Europa; el 50 por ciento sin contraprestacién
alguna y el resto como consecuencia de un sistema co-
mercial sistematicamente orientado en favor de los pro-
ductos metropolitanos.3?
bunal General 1770-1821 passim, Cambridge Massachusets, Harward

University Press, 1949.
# Tulio Halperin Donghi, op. cit., pag. 24.
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Carituro III

FORMACION DEL ESTADO
MEXICANO, 1821-1854

Como en seguida se vera, México nacié a la vida in-
dependiente en un contexto de extrema fragmentacién
v dispersién del poder, debidas, en gran parte, a la na-
turaleza de la propia dominacién espafiola que habia sido
destruida.

En efecto, el intervalo comprendido entre 1821 y 1854,
llamado por los positivistas porfirianos ‘“periodo de la
anarquia”, contempla un Estado nacional que lo es sélo
de nombre, pues carece de un control efectivo sobre la
poblacién y el territorio y se halla contenido por una
multiplicidad de poderes locales, estamentales y econémi-
cos, cuya autonomia es el signo conspicuo de la debilidad
del poder central. Por ello, mis que un poder piblico,
existen los poderes de las corporaciones y de los estamen-
tos de poseedores: Iglesia, milicia, terratenientes, cuer-
pos varios,

Es este uno de los periodos menos estudiados de la
historia nacional. Resulta indudable que el acceso a las
fuentes ha sido y seguird siendo un obsticulo para su
comprensién; sin embargo, es de suponer que la labor
interpretativa ofrezca atn maés dificultades. Ello obedece
al hecho de que el llamado “periodo de la anarquia” es,
ante todo, un periodo de transicion.
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Como se sabe, toda transicién tiene un sentido deri-
vado, cuya sustancia depende de las caracteristicas que
ofrezcan el punto de partida y el punto de arribo que lo

delimitan. En el caso que nos ocupa se refiere al paso de
la sociedad estamental y del Estado patrimonial, here-

dados de la colonia, a la sociedad civil y al Estado liberal,
surgidos de la revolucién de Reforma.

En este punto, la teoria de los modos de produccién
se nos presenta como un auxiliar de enorme alcance,
que nos permite formular diversas tipologias que sirven
como referentes angulares para la periodificacién his-
térica. Se trata de simplificaciones del curso histérico,
que desempefian un papel iluminador por el hecho de
sintetizar los trazos esenciales de una formacion socio-
econémica, dejando de lado aquellas complejidades que
resultan ser de orden secundario. Es asi que se puede
hablar del modo de produccién comunitario primitivo,
asiatico, antiguo o esclavista, feudal, capitalista, por caso.

Pues bien, en este escrito nos ceiliremos a los si-
guientes criterios de interpretacion y periodificacién
histéricas:

a. La conquista y colonizacién espafiolas desarticu-
laron a los modos de produccién que existian en
el territorio que llegé a comprender la Nueva Es-
pafa, introdujeron ciertas formas capitalistas de
produccién —que jamas llegaron a ser dominan-
tes— y, sobre todo, generaron algunas formas no-
capitalistas de produccién que funcionaron como
auxiliares de la explotacién colonial.

b. Las formas de produccién tributarias, esclavistas
y serviles que hubo en la Nueva Espafia estu-
vieron subordinadas a los requerimientos del ca-
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pitalismo europeo de distintas épocas. En ello, Es-
pafia cumplié6 un doble papel: el de metrépoli de
un gran imperio y el de dependencia econémica
de los paises centrales del capitalismo,

¢. Durante todo el periodo colonial predominaron en
la Nueva Espafia las formas de subsuncién for-
mal del trabajo al capital. Con la independencia
se desaté un complejo proceso de transito hacia
la subordinacién real del trabajo al capital. Esto
es, hacia el establecimiento de las relaciones de
produccién capitalista en el interior de la naciente
formacién econdémico-social mexicana.

d. Tras el triunfo de la revolucién liberal las rela-
ciones de produccién capitalista se volvieron do-
minantes en los marcos urbano-industriales, pero
no asi en los rurales. De alli se derivé la natura-
leza liberal-oligarquica del Estado nacional mexi-
cano, que rigié entre 1867 y 1914.

1~La crisis de la independencia

En 1821 terminaba la guerra de Independencia, de-
jando en el nuevo pais un legado nada ligero. De sus
ruinas se esperaba que surgiera un orden nuevo, cuyos
rasgos esenciales habian sido previstos desde el comien-
zo de la lucha emancipadora. Sin embargo, éste se des-
moraba en nacer.!

(Cual era la causa de esta tardanza?

La primera explicacién, y la mas inmediata, busca-

' Arnaldo Cérdova, La formacién del poder politico en México,
Editorial Era, México, 1972, pags. 9-10.
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ba en la herencia de la guerra el fundamento de esa
tan desconcertante demora. Las minas habian queda-
do paralizadas y la floreciente agricultura —que rodea-
ba comc un cinturén a los reales de minas y a los
centros manufactureros— habia entrado en rapida de-
cadencia. Durante el periodo de abandono de las minas,
éstas se habian inundado y resultaba imposible reanudar
los trabajos sin hacer grandes inversiones. Por otra par-
te, las fortunas habian emigrado a Espana o a Cuba, o
se habian sustraido de la circulacién, dirigiéndose hacia los
bienes raices. La Iglesia, que en la colonia habia ejercido €l
papel de prestamista, se habia retraido, de momento, de esa
actividad. La recién decretada libertad de comercio —aun-
que limitada— habia acabado de arruinar a las manufac-
turas existentes, especialmente las textiles, incapaces de
competir con los productos ingleses. Aquellas zonas del
pais, como el Bajio, el Valle de Toluca, el de México y
el de Puebla, que durante los ultimos tiempos coloniales
habian llegado a formar una suerte de unidad econé-
mica, habian sido fragmentadas por la lucha. En fin,
como resultado de la nueva situacidén, el comercio ex-
terior tanto como el interior casi habian desaparecido
y la produccién habia conocido sus niveles més bajos.2

Sin embargo, la destruccién de bienes acaecida du-
rante la guerra no basta para explicar la caida general
de la economia mexicana en la primera mitad del siglo
diecinueve. Es necesario, ademas, hacer otras conside-
raciones, especialmente politicas: el efecto mas impor-
tante de la revolucién de Independencia fue la ruptura
con el imperio espafiol, pero esta ruptura no sélo se
expresé hacia el exterior, sino que también tuvo sus
consecuencias internas, pues destruy6 la dominacién in-
terior del pais.

La dominacién espafiola, con su politica colonial de
gobernar concediendo privilegios y delegaciones juris-
diccionales a cuerpos locales que cponia y equilibraba,

* Angel Palerm Vich, “Factores histéricos de la clase media en

México”, Ensayos sobre las clases sociales en México, Editorial
Nuestro Tiempo, México, 1968.
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se desplomé dejando tras de si un legado de conflictos
sectoriales y regicnales. Pugnas entre quienes deseaban
monopolizar todo el comercio interno e internacional des-
de un centro nacicnal y quienes buscaban un monopolio
de distribucién local; entre quienes deseaban proteger
la produccién artesanal local y quienes distribuian im-
pcrtaciones mas baratas; entre quienes favorecian la
agricultura y aquellos que promovian la mineria o la
industria. Cada provincia, bajo la supuesta proteccién
de constituciones federales, buscé crear cotos regionales
mediante aranceles ¢ peajes internos. De esta manera,
la herencia colonial fue reforzada por las condiciones
lecales y, en particular, por la presién econdémica de la
Gran Bretana. Ello fortalecié a todas las fuerzas centri-
fugas que la sociedad mexicana contenia, al tiempo que
dificulté la ccnsolidacién de un poder politico pro-
piamente nacional.

Los cambios ocurridos fueron impresionantes y casi
no hubo resquicio de la sociedad mexicana que no hu-
biera sido afectado por la revelucion de Independencia.
Desde luego, la élite colonial espanola —los oficiales del
ejército, los altos burécratas, los grandes comerciantes—
emigro6 en el curso de pocos afios.® La aristocracia minera
resulté arruinada y canalizé sus restantes recursos hacia
la prcpiedad territorial, dejando el campo libre a los
capitalistas britanicos.* Pero si los grupos anteriores se
debilitaron o desaparecieron, otros, ccmo los terratenien-
tes y la Iglesia, se fortalecieron® Si en tiempos colo-
niales el favor por excelencia que se buscaba era el de
ccmerciar con ultramar, éste ya no planteé serios pro-
blemas después de la independencia. En cambio, la ban-
carrota de los nuevos gobiernos cre6 una nube de pres-

3 Romeo Flores Caballero, La contrarrevolucion en la inde-
pendencia. Los espafioles en la vida politica, social y econémica de
- México (1804-1838), El Colegio de México, México, 1969, passim.
¢ Agustin Cue Canovas, Historia social y econémica de México
(1521-1854), Editorial Trillas, México, 1969, pags. 293-294.
5 Francisco Loépez Camara, Estructura econdémica y social de
México en la época de la Reforma, Editorial Siglo XXI, México,
1967, pags. 191-210.
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tamistas a corto plazo, los agiotistas, siempre excecra-
dos, pero siempre utilizados.® El poderio de los hacen-
dados, expresable en términos militares, y la relativa
superioridad de lcs agiotistas, los colccaba en una nueva
posicién frente a un poder central al cual no solicitaban
favores sino imponian condicicnes.”

El México postindependentista contenia también una
pequena y articulada clase media urbana que formaba
un centro de oposicién al legado colonial. El dcctor Mora,
fiel intérprete del pensamiento burgués, expresd con
precision las ideas de su grupo. No deseaba que hubiera
“pequenas sociedades dentro de la general con preten-
siones de independencia respecto de ella... que los po-
deres sociales destinados al ejercicio de la scberania se
hiciesen derivar de los cuerpos y clases existentes, sino,
por el contrario, que los cuerpos creados o por crear
derivasen su existencia y atribuciones del poder sobe-
rano preexistente y no pudieran como los ciudadanos
particulares, alegar ni tener derecho contra é1.”% En
opinién de los profesionistas, burdcratas e intelectuales
liberales, dos eran los cuerpos principalmente nefastos
para el pais: la milicia y el clero.” Mora apuntaba que
de la multitud de cuerpos privilegiados que habian exis-
tido en la era colonial, los inicos que ain conservaban
privilegios politicos eran la Iglesia y el Ejército. Los
Borbones habian comenzado a limitar los privilegios es-
peciales; la Constitucion de 1812 habia avanzado aiin mas
por este camino al afectar a la Inquisicién, la casa de
moneda, los gremics, las comunidades indias y la uni-
versidad. Pero, de hecho, ademas de los dos cuerpos
privilegiados referidos, subsistian, sin embargo, los res-
tos de los demas cuerpos. El espiritu de cuerpo, concluia

¢ Francisco Lopez Camara, ibidem., pags. 164-188.

" Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México (1823-
1946), E1 Colegio de México, México, 1968, pags. 43-84.

¥ Moisés Gonzalez Navarro, “Mora: la formacién de la concien-
cia burguesa” en Boletin Bibliogrdfico de la Secretaria de Hacienda,
15 de enero de 1956.

* Charles A. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora,
(1821-1853), Editorial Siglo XXI, México, 1972, pag. 117.

54



Mora, imponia no sélo barreras juridicas y administra-
tivas a la ccnsolidacién del Estado, sino que también
levantaba grandes obstaculos econdémicos.!’

Tras la guerra de Independencia una nueva fuerza
se habia desarrollado en el pais: la de los militares que
participaban en politica como un factor de poder am-
pliamente auténomo, pues, dentro de las circunstancias
antes descritas, el ejército habia asumidec un papel es-
tratégico debido a su caracter de fuerza centralizada;
sirviendo no sélo de apoyo a los terratenientes y la Igle-
sia, sino manifestando aun intereses particulares.

Politicamente dividido en cada pronunciamiento, el
ejército se atomizaba en multitud de grupos. No obs-
tante, al final de la centienda se volvian a unir sus
diferentes partidos, reconociéndose mutuamente sus res-
pectivos grados y distribuyéndose lcs diversos cargos publi-
cos.!* Los privilegios de los militares estaban, como se ha
dicho, garantizados en forma de fueros. La republica gas-
taba 14 millones de un presupuesto total de 23, en scs-
tener 5 mil soldados y 18 mil oficiales que gravitaban
sobre la deuda publica. Si la milicia habia creado la
deuda nacional, el clero, decia Mcra, contribuia a per-
petuarla impidiendo su pago.'?

Tanto el grupo de profesionales liberales como la
cficialidad del ejército consideraban al Estado como un
campo abierto al favor, a las intrigas y a los viles ma-
niejos, por lo que ambos estaban decididamente intere-
sados en su conservacion. Por ello, en su “Discurso so-
bre los pernicicsos efectos de la empleomania”®® un cri-
tico de la época incluia “el deseo de ocupacién de pues-
tes” entre los principales males que afectaban la buena
marcha de la cosa publica. Respecto a la milicia, se-

 Mora, El clero, el Estado y la economia macional, Empresas
Editoriales, 1956, passim.
' 1 Luis Villoro, El proceso ideoldgico de la revolucion de inde-
pendencia, UNAM, México, 1968, pags. 219-220.
* Moisés Gonzalez Navarro “La era de Santa Anna” en His-
toria Documental de México, UNAM, México, 1964, pags. 155-163.
13 José Maria Luis Mora, Ensayos, ideas y retratos, UNAM, Méxi-
co, 1964, pags. 14-15.
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fialaba el mismo autor, que ésta habia sido establecida
como un medio y no como un fin; esto es, que habia
sido destinada a sestener al gobierno ya existente y no
para crear un gobierno que la sostuviese. En suma, de
acuerdo con lo anterior, el orden de los términos habia
sido invertido.*

El clero constituia —por la extens1on de su patrl-
monio, por su estructura interna y por su presencia en
tecdo el pais— un importantisimo factor real de poder.
Como se ha senalado antes, la Iglesia vivié sujeta a la
Corona espaficla durante la colonia por medio del Pa-
tronato. Esta sujecion se acentud con los Borbones, mer-
ced al regalismo. Pero al realizarse la independencia
politica de Espana, la Iglesia rechazé las pretensiones
del Estade mexicano a suceder a la Corona espafola en
esas prerrogativas.

Asi, los gobiernos de México no podian desagradar al
clero, porque les compraba al ejército; no pcdian oponer-
se a los comerciantes y contrabandistas, porque inme-
diatamente se sublevaban las guarniciones de Veracruz,
Guadalajara, Mazatlan o Tepic; no podian suspender los
pagos a agiotistas y usureros sin que se pronunciara
La Ciudadela o arribara una flota extranjera a exigir
reparaciones; no podian imponer contribuciones a los
terratenientes o a los propietarios de fincas urbanas sin
que el ejército defeccionara en defensa de la inviola-
bilidad de la propiedad privada, y no podian pagar los
haberes del ejército sin obtener un préstamc de los agio-
tistas o del exterior.'®

En México existia, pues, un Estado nacional sélo des-
de el punto de vista juridicc-politico, ya que tanto en
su organizaciéon econdémica como social el pais se hallaba
fragmentado. La extensién considerable de su territorio;
su escasa y malamente distribuida poblacién; la carencia
de vias de comunicacién y de medios de transporte; el
deterioro que sufrieron sus fuerzas productivas tras la

4 José Maria Luis Mora, op. cit., pags. 85-101.

15 Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la revolucién, Editora
Nacional, México, 1967, pag. 15.
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guerra de Independencia; la disolucion de la dominacion
central y sus marcados contrastes sociales y culturales,
todo ello fomentaba la cristalizaciéon de poderes locales ¥
sectoriales que hacian del Estado nacional una unidad
de dominacién casi ficticia,

El pais se dividia en una.multiplicidad de zonas de
actividad econdémica, frecuentemente aisladas las unas
de las otras, en las que el autoabasto predominaba y
donde el escaso comercio era uno de los débiles vinculos
internos. El intercambio giraba en torno a ciertos puer-
tos del Golfo de México y, en menor medida, se extendia
a algunas ciudades del interior que operaban como cen-
tros comerciales. Era normal que proliferaran alli los
cacicazgos y el patrocinio, sin mayor subordinacién a la
autoridad del Supremo Gobierno, cuyo poder, mas alld
de las regiones directamente sujetas por la Ciudad de
México, era meramente simbdlico.’ Empero, el Estado
nacional mexicano subsistié y se fue consolidando, y pre-
cisamente hacen falta estudios que analicen y expliquen
yva no tanto la debilidad de la dominacion central cuanto
su supervivencia y posterior afianzamiento.

2.—Los origenes de la burguesia

La falta de un sistema de transportes era uno de los
méas graves problemas que enfrentaba el naciente Estado.
En 1821, México poseia tan soélo tres caminos que pu-
dieran llamarse carreteras e incluso éstos estaban muy
deteriorados. La conformacién geografica del pais hacia
dificil el transporte carretero, por lo que las mercancias
solian ser trasladadas a lomo de mula, lo que contribuia
a encarecer los costos, deterioraba los géneros y los ex-
ponia a todo tipo de contingencias, particularmente al
asalto en despoblado, Sin embargo, esta situacién garan-
tizaba una forma de vida a dos grupos sociales cuya im-
portancia no ha sido aun claramente definida: los arrieros
y los bandidos.

Lo inadecuado de la red caminera queda claramente

 Francisco Lépez Camara, op. cit., pag. 4.
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ilustrado por lo prohibitivo de los costos de transporte:
mientras el algodén se vendia, por ejemplo, a quince
centavos la libra en los mercados de los Estados Unidos,
el productor veracruzano gastaba trece centavos por li-
bra simplemente para llevar su fibra del campo al com-
prador.’™ La incapacidad del Estado para proporcionar
una adecuada red de caminos se debia tanto a sus ines-
tables gobiernes cuanto a la permanente bancarrota en
la que éstos se encontraban. Aunque el ferrocarril hu-
biera coadyuvado a modificar la situaciéon de fragmen
tacion del pais, una empresa de tales magnitudes esca-
paba a las posibilidades del erario. En 1837 el gobierno
mexicano otorgd la primera concesion ferroviaria que
uniria a la Ciudad de México con el puerto de Veracruz.
Pero ésta fue rescindida tres afios méas tarde, cuando
la construccién todavia no se habia iniciade. Otras con-
cesiones fueron tan sélo un poco maéas felices, y para
1860, el pais poseia Unicamente veinticuatro kilémetros
de vias férreas utilizables.

Cuadro 2. Total de ingresos federales e ingresos por concepto de
impuestos de importacién y exportacion: 1825-1835 (en pesos)

Ano Total de ingresos Ingresos por concepto de impuestos
federales de importaciéon y exportacién

1825 7903 163 4593 547
1826-1827 17 017 016 8056 337
1827-1828 13 644974 5918 846
1828-1829 14 593 307 6 685 808
1829-1830 14 103 773 4 987 568
1830-1831 18 392 134 8515 881
1831-1832 17 582 929 7583 101
1832-1833 20 563 360 7798 559
1833-1834 21124 216 8786 396
1834-1835 18 353 283 9 268 083

Fuente: Agustin Cue Céanovas, Historia social y econdémica de
México (1521-1854), Eidorial Trillas, México, 1960, pag. 281.

" Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, Edi-
torial Siglo XXI, México, 1971, pag. 20.
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Los primeros gobiernos de México acudieron a dos
medios para arbitrarse recursos: la deuda publica, tanto
interna como externa, y la imposicién arancelaria sobre
productes de importacién y exportaciéon. La politica
aduanal mexicana tuvo un caracter predominantemente
proteccionista en los primeros anos que siguieron a la
Independencia y, particularmente, después de 1827; lo
cual hacia que las entradas por concepto de impuestos
de importacién y exportaciéon representaran un porcen-
taje muy elevado de los ingreses totales de la hacienda
publica.

Las razones de esta politica proteccionista fueron,
ademas de la falta ccnstante de recursos que padecian
los gobiernos, la creencia de que México, mediante un
sistema de proteccién arancelaria, seria capaz de indus-
trializarse rapidamente.

Pero la cuestiéon aduanal implicaba varios problemas,
de gran importancia politica, en les que se hallaban in-
volucradas diferentes fuerzas sociales. En primer lugar,
en lo internacional, México no tenia mas garantia para
los pagos de la deuda exterior que los ingresos de las
aduanas maritimas. Por ello, para cumplir con sus obli-
gaciones exteriores, el gebierno mexicano aceptaba des-
cuentos sobre esos ingresos. Dichos descuentos consti-
tuian una pesada hipoteca scbre los principales recursos
del Estado, llegando a representar en ocasiones hasta
el 95 por ciento de los ingresos aduanales. De ahi que
estos acuerdos no fueran siempre respetados, ofreciendo
un buen pretexto a los gobiernos extranjeros para exi-
gir, mediante presiones y amenazas, una tarifa aduanal
favorable a sus productos; o bien, para provecar un con-
flicto internacional.’® En segundo lugar, la batalla de
las aduanas se complicé a partir del momento en el que
la industria manufacturera comenzé a desarrollarse bajo
proteccion estatal. La presencia del grupo manufactu-
rero y el poder de sus organizaciones representaron una
nueva fuerza social que pronto hubo de enfrentarse a

™ Francisco Lépez Camara, op. cit.,, pag. 180.
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los grandes comerciantes extranjeros. Ademas, la nueva
industria fue germen de continuos disgustos entre los
intereses industriales y los del publico consumidor, de-
bido a los privilegios monopolistas que la politica de los
gobiernos otorgaba a los industriales. A ello habria que
anadir el descontento y la inconformidad que la tenta-
tiva industrializadora produjo entre los artesanos.’® Fi-
nalmente, mas no por ello mencs importante, tanto los
contrabandistas como las guarniciones de las aduanas
incidian en el conflicto.

En efecto, en 1830 se permitié la introduccién de
géneros de algodén al pais, para destinar los derechcs
de importacién al fomento de la industria. Con la quinta
parte del producto de esos derechos, se estableci6 el
Banco de Avio.2® El Banco comenzé a funcionar con un
capital de un millén de pesos. Su Junta Directiva, pre-
sidida por Lucas Alamén, tenia facultades para disponer
la compra y distribucién de las maquinas necesarias pa-
ra el fomento de los distintos ramos de la industria y
proporcionar capitales a las diversas compafifas ya forma-
das, o a los particulares que se dedicaran a esa actividad.
Las maquinas debian entregarse por su costo y los ca-
pitales con un rédito del 5 por ciento anual. Aunque
los ramos que de preferencia debian ser atendidos por
el Banco eran los de tejidos de lana y algodén y cria
y elaboracién de seda, la Junta podia igualmente aplicar
fondos al fomento de otras ramas de industria o de pro-
duccién agricola.

Fue, asi, en el ramo de los hilados y tejidos de algo-
dén, donde, con el auxilio del Estado a través del Banco
de Avio, se intentd, aunque sin éxito, inciar y fomen-
tar la industrializacién del pais. De toda suerte, cuando
el Banco fue disuelto, Lucas Alaman informé en su Me-
moria sobre la Industria y la Agricultura Mexicanas de
1842, que en esa época funcionaban 57 fabricas de hila-
dos y tejidos, con 125362 husos. Tres meses después de

® Agustin Cue Cénovas, op. cit., pags. 298-304.

» Robert Potash, El Banco del Avio de México. El fomento de
la industria (1831-1846), F.C.E., México, 1959, passim.
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haberse acordado la extincién del Banco de Avio, se creé
la Direccién General de Industria, designdndose como
presidente de ella al mismo Alaman. La Direccién de
Industria tenia como funciones las de promover el esta-
blecimiento de juntas de industria locales en todo el terri-
torio nacional; informarse de los progresos realizados en
la agricultura e industria de otros paises; proponer al
gobierno la asignacién de las sumas que hubieren de in-
vertirse en la compra de maquinas nuevas y en la impor-
tacién de plantas y animales ttiles; fomentar la difusién
de los conocimientos técnicos; sugerir los medios para
perseguir el contrabando; formar la estadistica indus-
trial; organizar exposiciones y presentar, con los datos
proporcionados por las juntas locales, una memoria anual
sobre el estado de la industria en México.?

La burguesia industrial era, al igual que el prole-
tariado industrial, una clase social en formacién, y la
tentativa industrializadora del Banco de Avio era refor-
mista, que no revolucionaria. En efecto, no pretendia
transformar radicalmente a la economia y la sociedad,
barriendo con el legado colonial y alterando las relacio-
nes de poder existentes; se limitaba a contemplar al in-
dustrialismo como un simple instrumento técnico, que
incrementaria la produccién y la riqueza. Esta visién tan
restringida del capitalismo resultaba congruente con el
origen social de Lucas Alamin y sus congéneres,

3.—La revolucion liberal

Si la burguesia surgida ‘‘desde arriba” no se plan-
teaba la transformacién profunda de la realidad socio-
econémica, la pequefia burguesia y las capas medias ur-
banas si se lo proponian, Ya en 1833, las capas medias
letradas, agrupadas en torno a Valentin Gémez Farias
e inspiradas por José Maria Luis Mora, habian tomado
en sus manos el gobierno del pais y, apoyadas en ese
momento en los militares, habian emprendido una serie

2 Agustin Cué Canovas, op. cit., pags. 355-362.
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de reformas radicales, El ejército, al observar las reac-
ciones que las reformas provocaban, mandé a los refor-
madores a sus casas. Si bien el golpe de Estado de 1835
puso fin a la repudblica federal y despejo la via para
la instauracién de la republica central —cuyos ensayos
proteccionistas e industrializadores acabamos de refe-
rir—, los liberales no cesaron de accionar: continuaron
urdiendo alianzas y coaliciones, y en 18146 Gomez Farias
y Rején intentaron, y en parte lograron, servirse de
Antonio Lépez de Santa Anna en beneficio de su causa.
Sin embargo, al mediar el siglo XIX la inestabilidad po-
litica era tal, que los liberales tuvieron que dejar nueva-
mente el gobierno,

En 1854 los reformadores obraron de una manera
novedosa. Por primera vez dejaron de reposar en tal o
cual faccién del ejército nacional, para descansar en
fuerzas populares armadas por algunos de los caudillos
liberales. Asi, en un movimiento convergente entre los
“pintos” de Juan N. Alvarez y los .‘“nortenos” de San-
tiago Vidaurri derrotaron a la dictadura militar de Santa
Anna y establecieron una nueva situacién politico-mili-
tar, que les permitié volver al gobierno y reimplantar
la reptblica federal.>*

La alianza entre las capas medias ilustradas y las
fuerzas populares —mayoritariamente agrarias— se de-
terior6 en cosa de un afio, con motivo de la expedicion
de la ley de desamortizacién de 25 de junio de 1856.*

22 Juan N. Alvarez habia heredado de Vicente Guerrero el
cacicazgo jacobino de los pueblos del Sur. Entre 1831 y 1854 habia
encabezado la defensa de los negros y mulatos, asi como de los
pueblos de indios de la regién, acrecentando su autoridad entre
el campesinado. Véase: Moisés Gonzalez Navarro, “La venganza
del Sur”, en Historia Mexicana, abril-junio, 1972, vol. XXI, No. 4,
pags. 677-692.

% Juan N. Alvarez, quien mediaba en la alianza entre las capas
medias ilustradas y el campesinado, ni quiso ni pudo resistir los
manejos politicos de la Ciudad de México. Asi, prefirié renunciar
a la Presidencia de la republica, que ocupaba de conformidad con
el Plan de Ayutla. Para ello designé Presidente sustituto a Igna-
cio Comonfort y regresé al Sur. Véase: Moisés Gonzalez Navarro,
La Reforma y el Imperio, Secretaria de Educacién Publica, Méxi-
co, 1972 (Col. Sep/setentas, No. 11), pag. 20.
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En efecto, varias comunidades agrarias de Michoacén,
Querétaro, Puebla y Veracruz se sublevaron en protesta
contra la desamortizacién de sus bienes, La mayoria de
los liberales alzé la voz en favor de la ley y el orden
durante los convulsos afios de 1856 y 1857. Finalmente
lograrian los liberales sofocar las rebeliones campesinas,
pero no contener a los otros oponentes que tenia la Re-
forma. La Iglesia —con sus intereses amenazados por
la Ley Lerdo—2* y los grandes terratenientes e indus-
triales conservadores —que se resistian al programa li-
beral encarnado en la Constituciéon de 1857—, unieron
sus fuerzas a finales de este ultimo afio. Con ello se ini-
ciaba la guerra de Tres Afos.

* El atn provisional gobierno liberal expidié la Ley de Des-
amortizaciéon de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de las Cor-
poraciones Civiles y Religiosas, de 25 de junio de 1856, mejor
conocida como Ley Lerdo; que buscaba poner fin a los derechos
corporativos de propiedad, liberar de sus trabas de inalienabilidad
a los bienes de las antiguas corporaciones, e imponer las formas
de 4a propiedad privada. De acuerdo con ella, los bienes de las
corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica debian adju-
dicarse en propiedad privada a quienes los tenian arrendados, por
el valor correspondiente a la renta que pagaban, calculada como
rédito al seis por ciento anual. En el caso de que dichos bienes
no se hallaran arrendados por algun particular, debian ser pues-
tos en subasta publica al mejor postor.

La Iglesia fue la corporacién que mas rapidamente resultéd
afectada por la nueva legislacién. En un lapso sumamente breve
se desamortizaron gran cantidad de bienes inmuebles de su pro-
piedad; consistentes en edificios destinados al culto o a la educa-
cién, tierras que habian pasado a sus manos por donacién o com-

ra, tierras de otro tipo dedicadas al sostenimiento del culto por
os vecinos de los pueblos y que la Iglesia usufructuaba, etcétera.

Por lo que hace a las corporaciones civiles, los bienes que
poseian los ayuntamientos en las ciudades, villas y pueblos en
tanto personas juridicas, también fueron desamortizados con rela-
tiva celeridad. De esta forma, las tierras llamadas del “propio”
—esto es, pertenecientes a los ayuntamientos— pasaron a manos
de sus arrendatarios, o fueron puestas en subasta publica al mejor
postor. Sélo los edificios municipales que estaban en servicio pu-
blico quedaron exentos de ser enajenados.

Por contraste, los terrenos de comin repartimiento y los ejidos
—o terrenos de comunidad— de las corporaciones indigenas fueron
afectados con cierta lentitud. En el caso de los primeros, los veci-
nos de los pueblos debian denunciar ante las autoridades sus pro-
pias parcelas de cultivo para que éstas se les adjudicaran a titulo
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de propiedad privada. En el caso de los ejidos, bosques y pastos,
éstos debian asignarse —también a titulo de .propiedad privada—
entre los vecinos de los pueblos, respetando los respectivos dere-
chos anteriores de los mismos.

La adjudicacién de estos bienes implicaba inicialmente el pago
de un impuesto por concepto de traslado de dominio equivalente
al cinco por ciento del valor del inmueble. No obstante, poco tiem-
po después se expidié la circular de 9 de octubre de 1856 con el
objeto de facilitar y acelerar la ejecucién de la ley liberal; en la
que se ordenaba, que todo terreno valuado en menos de doscientos
pesos —ya fuera de comin repartimiento o del “propio”— debia
ser adjudicado sin el pago de la alcabala o de cualquier otro im-

uesto. Ya que la mayoria de dichos terrenos tenian un valor
nferior a tal cantidad, su adjudicacién se volvié gratuita.

De esta suerte, las haciendas y los ranchos que pertenecian
a la Iglesia, asi como las tierras de las corporaciones indigenas,
fueron directamente afectadas por la Reforma. No ocurrié lo
mismo, sin embargo, con las haciendas que estaban en poder de
propietarios privados; a pesar del encendido debate que sobre el par-
ticular tuvo lugar en el Congreso Constituyente de 1856-1857.

Posteriormente y como complemento de la Ley Lerdo, las suce-
sivas administraciones liberales se empefiaron en legislar sobre
la enajenacién de terrenos baldios para ponerlos a disposicion
de diversos proyectos de colonizacién. La paulatina modificacion de
los criterios que en su origen inspiraron a estas leyes, terminé por
conferir derechos casi ilimitados a las compafiias deslindadoras
de terrenos, que se mostraron sumamente activas entre 1875 y 1909,
especialmente en el norte de México.



CapiTtLO IV

CONSOLIDACION DEL ESTADO
LIBERAL-OLIGARQUICO, 1867-1900

1.—FEl Estado liberal-oligdirquico

Desde la consumacién de la independencia politica de
Espaina hasta el triunfo y la restauracion de la republi-
ca, todos los gobiernos nacionales de México fueron ex-
cesivamente débiles. En los primeros dos tercios de] siglo
diecinueve, més de cincuenta administraciones trataron
de dirigir los asuntos publicos del pais. Con frecuencia
existian varios gobiernos simultineamente, cada uno de
los cuales se arrogaba la representacién nacional. Tales
disputas arrastraban su cauda de rebeliones, cuartelazos
o golpes de Estado. Pero ademds de las luchas intestinas,
la nueva entidad politica sostuvo dos guerras con Fran-
cia y una con los Estados Unidos, que le costé la ampu-
taciéon de mas de la mitad del territorio nacional.

El Estado surgido de la revolucién de Reforma se
distinguié por contener una unidad de contradiccién en-
tre sus componentes liberales y oligdrquicos.

- El modelo ideal, concebido por los liberales, era el de
una sociedad en la que el individuo encarnaria el prin-
cipio rector mientras que el Estado se limitaria a garan-
tizar y promover los intereses de los particulares. La
Iglesia y el Estado deberian divorciarse y este tultimo
adoptaria la forma federal de gobierno. La soberania de
los Estados deberia ser celosamente respetada y la di-
visién de poderes —ejecutivo, legislativo, judicial— se
encargaria de mantener contrapesos dentro de la admi-
nistracién. El libre cambio, en lo interno y en lo ex-
terno, seria implantado y ciertas formas de propiedad
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como la de la Iglesia y la de las comunidades indias
serian disueltas, para dar lugar a la mediana propiedad
familiar que funcionaria como empresa mercantil. Ade-
mas, las diferentes modalidades de trabajo obligatorio,
gratuito o forzado deberian desaparecer y ser sustituidas
por una ‘fuerza libre de trabajo que operara dentro de
un mercado competitivo.?

Sin embargo, las medidas que los liberales adoptaron,
una vez en el poder, se distanciaron notablemente de su
modelo tedrico. Tanto los gobiernos de Juarez y Lerdo
como, posteriormente, el de Diaz, se caracterizaron por
la instauracion de un Estado centralizado y por la con-
centracion de atribuciones en manos del titular del poder
ejecutivo federal. Las camaras legislativas no pudieron
funcionar con independencia, el poder judicial se encon-
tr6 impotente, los Estados fueron perdiendo sus facul-
tades y el sufragio popular quedé mutilado. La doctrina
del libre cambio hubo de ajustarse a las exigencias de
un sistema tributario que obtenia la mayor parte de sus
ingresos de los impuestos aduanales; a las condiciones
establecidas por la depreciaciéon de la plata que creaban
un proteccionismo de facto; a las alcabalas impuestas
por los Estados y los municipios, asi como al fomento
estatal directo en ciertas ramas de la economia. La diso-
lucién de las corporaciones eclesidsticas e indias no dio
lugar a la mediana agricultura comercial, sino a la ex-
pansién de las grandes haciendas, y la prohibicién por
ley del trabajo compulso se tradujo en un fortalecimiento
disfrazado de los sistemas de trabajo coercitivo.

Las capas medias letradas triunfaron en la Consti-
tucién de 1857 y en las leyes de Reforma, gracias a las
alianzas que habian concertado con una gama de grupos
populares, particularmente agrarios. Derrotaron a la
Iglesia, al ejército y a sus simpatizantes, pero transi-
gieron con los grandes terratenientes laicos. Se trataba
de una libertad al servicio de los grandes propietarios.

' Moisés Gonzalez Navarro, La Reforma y el Imperio, S.E.P.,
México, 1972 (Col. Sep/setentas, No. 11), pags. 17-32.
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2.—Liberalismo y positivismo

Con la restauracién de la republica se asistid, asi, al
triunfo de la “sociedad” sobre los “cuerpos privilegia-
dos”, en los términos de José Maria Luis Mora.? Pero
el nombre genérico de sociedad no representaba otra cosa
que una determinada clase social en ascenso: aquella que
Justo Sierra llamé burguesia. Esta burguesia no debe
ser confundida con su congénere europea, por mas que
se le asemeje; pues aunque pretendia fundarse en la
industria, su fuerza provenia de la tierra, el comercio
v la especulacion,

“A quien se debi6 el triunfo reformista —escribi6
Sierra— fue a la clase media de los Estados, a la que
habia pasado por los colegios, a la que tenia llena de
ensuefios el cerebro, de ambiciones el corazén y de ape-
titos el estémago: la burguesia dio oficiales, generales,
periodistas, tribunos, ministros, martires y vencedores a
la nueva causa.” ®

Esta burguesia surgida “desde abajo” tuvo una eta-
pa combativa a la que correspondié una ideologia de
lucha: el liberalismo. Sin embargo, al tomar el poder
tal ideologia devino un peligro. Obtenida la victoria,
logrado el poder, era menester afianzarlo y para ello se
requeria una ideologia de orden. Esta ideologia no fue
necesario crearla, basté con adaptar el positivismo a
las circunstancias mexicanas.* En efecto, Augusto Com-
te se habia encargado ya de elaborar una ideologia
de orden para Francia, Hecha la revolucién, alcanza-
do el poder politico, la burguesia francesa se habia en-
contrado con que la revolucién no terminaba. Otros gru-
pos querian a su vez este poder, y para ello esgrimian
las mismas ideas que ella habia esgrimido en contra
de la aristocracia y el clero. Habia que invalidar,

* José Maria Luis Mora, México y sus revoluciones, tomo I,
Editorial Porita, México, 1965, pags. 347-377.

“ Justo Sierra, Evoluciéon politica del pueblo mexicano, La casa
de Espafia en México, México, 1940, pag. 346.

" Leopoldo Zea, El positivismo en México, F.C.E., México, 1968,
pags. 46-47.
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pues, una ideologia que le habia servido para tomar el
poder, pero que hacia inestable el poder alcanzado. Era
menester un orden, pero sin volver al pasado. No debia
pensarse en un orden estatico a la manera del viejo,
pero tampoco en una dindmica sin orden, propia de!
jacobinismo extremo. Habia que combinar el orden con
el progreso, haciendo de lado la disyuntiva entre retro-
ceso y anarquia.’

Perdida la fe en los principios del cristianismo, la
burguesia la habia puesto en otros: los de la ciencia. De
esta forma, fundandose en las ciencias positivas, Comte
establecid el ideal de un nuevo orden. El modelo de este
nuevo orden social fue el antiguo orden teolégico: se
traté de sustituir a la Iglesia por el conocimiento. En el
nuevo orden, todos los hombres reconocerian la necesi-
dad de la existencia de distintas clases sociales. Cada
cual tendria una funciéon que cumplir. Superiores e in-
feriores deberian subordinarse a la sociedad, pues ésta
se hallaria pcr encima de los intereses de los individuos.
Sabios y cientificos deberian dirigirla dentro del orden
maés estricto, conduciéndola hacia el progreso mas alto.
Todo ello dentro de la ley de las tres etapas, de acuerdo
con la cual teda sociedad pasa por tres periodos de des-
arrollo: el teoldgico, el metafisico y el positivo.®

El positivismo fue traido a México para resolver una
serie de problemas practicos y no simplemente para ser
discutido. Su expresion tedrica fue, por supueste, des-
conocida por la gran mayoria de la poblacién del pais,
pero no asi su expresion practica, que fue vivida tanto
vor los iniciados en la doctrina cuanto por los igncrantes
en la misma

Siguiendo las ideas de Comte, los positivistas mexi-
canos identificaron tres estadios en el progreso histérico
de México. El estadio teclogico estaba representado por
la época en que el dominio social estuvo en manos de
la milicia y el clero. A éste seguia el estadio metafisico,
identificado con la época de la lucha entre los liberales

% Leopoldo Zea, ibidem., pags. 40-41.
¢ Ibidem., pags. 44-45.
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y los conservadores. Tras la victoria de los reformadores,
segufa una nueva era en la cual el orden positivo ven-
dria a sustituir al orden teolégico y al desorden me-
tafisico.”

El 16 de septiembre de 1867, Gabino Barreda pronunci6
en Guanajuato una oracién civica. En ella se interpreté
por primera vez la historia de México de acuerdo con las te-
sis del positivismo comtiano. Ese mismo afio, Barreda fue
llamado por Benito Juarez para formar parte de la co-
misién encargada de redactar un plan de reorganizacion
educativa. Poco tiempo después, el 2 de diciembre de
1867, se publicé la ley que reglamentaba la instruccion
en México, desde la primaria hasta la profesional, pasan-
do por la preparatoria.

A.—LA REFORMA EDUCATIVA

La ley del 2 de diciembre de 1867 consagré la secu-
larizaciéon de la ensefanza al disponer, en las escuelas
oficiales, la supresién de la educacién religiosa y de una
moral inspirada, necesariamente, en creencias también
religiosas. Separada la Iglesia del Estado, era menester
que el poder publico cumpliera con la obligacion de la
instruccién, la cual debia inculcar en la conciencia de
los educandos la necesidad del orden y, en particular,
del nuevo orden de cosas.

Barreda- pensaba que todo hombre tenia una serie
de prejuicios, los cuales no podian ser destruidos sino
mediante una educacién completa, que abarcara todo
conocimiento. Este enciclopedismo debia intervenir en
cualquier rincén de la conciencia, donde se ocultara un
prejuicio. Barreda pugnaba por una planificacién u or-
denamiento completo de la conciencia del estudiante, ya
que para él el descrden social tenia sus raices en el
desorden del pensamiento. Asi, si se llegara a ordenar
la conciencia, se podria ordenar la sociedad. Sin em-

" Leopoldo Zea, op. cit., pag. 49.

69



bargo, este esquema —sostenia Barreda— so6lo podia pro-
gresar si se comenzaba desde la educacién primaria y
ésta se hacia obligatoria para todos los mexicanos. Con
la filosofia positiva, ccntinuaba su argumentacion, el mé-
todo de imposicién de las ideas habria pasado a la histo-
ria; en adelante, toda idea debia ser demostrada. La es-
cuela seria el laboratorio donde se comprobarian todas las
ideas; de alli saldrian verdades demostradas y no im-
puestas.®

El plan educativo de Gabino Barreda sufrié una serie
de ataques que provenian tanto de los conservadores
cuanto de los jacobinos. No obstante, a pesar de las re-
formas y las mutilacicnes que se hicieron al proyecto ori-
ginal, su espiritu se mantuvo y pronto comenzé a dar
sus primeros frutos.

Asi, en 1880 se publicé un folleto de uno de los dis-
cipulos de Barreda, en el que se apuntaba: “La lectura
de las obras de Comte y de los positivistas ingleses como
Mill, Bain, Spencer y Lewes, se ha hecho familiar a la
mayoria de la juventud mexicana, y las doctrinas pura-
mente negativas de Voltaire y de Rousseau han sido
reemplazadas por ideas de Orden y de Progreso”...?

En efecto, las nuevas generaciones, formadas en la
Escuela Nacional Preparatoria organizada por Barreda,
llevaban en su cabeza la necesidad del orden. Estos hom-
bres ampliaron el efecto de la obra educativa de su
maestro al invadir los campos de la administracién, de
la politica, de la educacién y de los negocios.

B.—LA PREPARACION DE LA DICTADURA

El 5 de enero de 1878 aparecié un nuevo diario en el
pais, al que se dio el nombre de La Libertad. Diario liberal-
conservador. El que se llamara peridédico liberal-conserva-

8 Leopoldo Zea, op. cit., pags. 122-126.

* José Diaz Covarrubias, El Dr. Gabino Barreda propagador del
positivismo en México, Tipografia de G. A. Esteva, México, 1880,
citado en L. Zea, op. cit.,, pag. 179.

70



dor provocé escandalo y largas polémicas, que se reflejaron
en los numeros iniciales de la publicacion. En ellos s=
explic6 ampliamente la aparente sinrazén que era, en
realidad, la paradoja del lema del positivismo: “Orden y
Progreso”. En su redacciéon se reunié un grupo de joé-
venes que habia egresado de la escuela reformada por
Gabino Barreda. El grupo trataba de intervenir en la
vida politica y para ello sostenia una serie de ideas que
si bien no eran estrictamente positivistas, si reflejaban la
influencia de las decctrinas difundidas por Barreda. En-
tre los redactores se encontraban: Francisco G. Cosmes,
Eduardo Garay, Telésforo Garcia, Justo y Santiago Sie-
rra. A estos miembros iniciales se sumarian posterior-
mente otros, como Miguel S. Macedo, Jecaquin D. Casasus,
José Ives Limantour y algunos maés, que con el tiempo
formarian el nucleo del grupo politico de los cientificos.l

Justo Sierra era, sin duda, el més agudo de ellos.
Habia colaborado durante los afios de 1871 a 1876 como
redactor de E! Federalista, donde empled varios seudd-
nimos. Su periodismo politico se habia ocupado en re-
senar los peligros que se desprendian de la divisién en
la que cayeron los liberales una vez que habian triun-
fado. En la sucesién presidencial de 1876 participé Sie-
rra con algo mas que su pluma, luchando al lado de los
“decembristas”, “constitucionalistas” o ‘“iglesistas”. For-
maban éstos el partido que, llegado el 1° de diciembre
de’ 1876, reconoceria por presidente de la republica a
José Maria Iglesias —presidente de la Suprema Corte
de Justicia—, por sostener que no habia habide elec-
ciones limpias, sino imposicién de Lerdo de Tejada. Sin
embargo, los acontecimientos se precipitaron y la rebe-
lion de Tuxtepec hizo que tanto Lerdo como Iglesias
debieran dejar la Presidencia a Porfirio Diaz.

El diario La Libertad aparecié tras un afo y frac-
cién del triunfo de la rebelién de Tuxtepec y partia
del reconocimiento de los hechos consumados: ...“el go-
bierno nacido de la revoluciéon iniciada en Tuxtepec

* Justo Sierra, Obras Completas del Maestro Justo Sierra, iomo
IV, “Periodismo politico”, UNAM, México, 1948, pag. 126.
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existe como un hecho innegable, a pesar de toda la li-
turgia constitucional. ;No han empezado de igual modo
tcdas las legalidades? Reconocer, pues, racionalmente es-
te hecho; procurar que sus consecuencias favorezcan
nuestro progreso; indicar con animo recto la conducta
que deben seguir los hombres que lo encabezan”...1!
Pero hay mas, el pregrama de La Libertad muestra que
sus redactores consideraban a Porfiric Dias como un hom-
bre que podia y debia ser util a los intereses represen-
tados por elles: “;Vamos, no obstante, a poner nuestras
ideas y nuestros esfuerzos al servicio del pcder? No: va-
mos a procurar que la paz se conserve durante los dos
afios que nos faltan para prepararnos a que salga del
sufragio una legalidad sin tacha; vamos a empenarnos
en que, supuesta la imposibilidad de nuestros partidos
para formar una administracién propia y hemogénea, se
echen los cimientos de amplisima base conciliadora”. ..

Ya desde el primer nimero de La Libertad se plan-
te6 la necesidad de reformar la Constitucién: ...“la Car-
ta fundamental ha sido hasta ahora un verdadero caput
mortum en manos de todos les gobiernos anteriores”. ..
El programa de reformas a la Constitucién que mas
tarde propondrian los colaboradores de La Libertad des-
lindaria de manera franca los campos en pugna exis-
tentes entre el liberalismo y el positivismo mexicanos. Ya
antes de la revuelta porfirista Justo Sierra habia es-
crito: ...“el Presidente de la Republica posee una sola
conviccién politica: con la Constitucion no se puede go-
bernar.” 1

La critica constitucional de los miembros de La Li-
bertad tenia un propésito definido: la preparacién de
la dictadura... “el partido liberal, para poder conver-
tirse en un partido de gobierno capaz de ensayar con
éxito la reorganizacién del pais, necesita crear elementos
conservadores, es decir, de estabilidad, en el seno de la

n g Libertad, México, 5 de enero de 1878.

2 J,q Libertad, ibidem.

u I,a Libertad, ibidem.

1 El Bien Piblico, México, 1.° de agosto de 1876.
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Constitucién; [...] es preciso no aplazar por mas tiempo
esta reforma, como no la han aplazade los pueblos que
han necesitado concentrarse y ordenarse, frente a un
enemigo poderoso.” '» Pero ;cuales eran las refermas pro-
puestas?

10

20

En vez de declaraciones de derechos absolutos se-
ria preferible el progreso material. Para ello se
sugiere reformar las garantias individuales en sus
articulos 1°, 3°, 5°, 7°, 14 y 16:

En lugar de comenzar con la sintesis de un
contrate social ficticio, de acuerdo con el cual
todes los hombres nacen libres, habria que redu-
cir el articulo 1° a la abolicién de la esclavitud
y de la servidumbre. En el articulo 3° deberia
consignarse, ademéas de la libertad de ensefanza,
que la instruccién primaria fuera obligatoria, ba-
jo resguardo del Estado. Deberia sustituirse la
parte del articulo 5° que decia: “Nadie puede ser
cbligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin pleno consentimiento”, con otra:
“Ninguna autoridad puede exigir a un particular
que sirva a otro particular sin la justa retribucién
y sin el pleno consentimiento.” El articulo 7° de-
beria modificarse en su parte tercera, para que
los delitos de imprenta fueran de la atribucién
de los tribunales comunes. El articulo 14 deberia
ser alterado de suerte que no se exigiera la apli-
cacién exacta de la ley sino en materia penal,
librando a los negocios de su posible aplicacién.
El articulo 16 deberia reformarse a fin de que
el juez competente o las autoridades encargadas
de velar por el orden publico pudiesen inferir
—con menos escollos— molestia en su familia, do-
micilio o posesiones, a un habitante de la repu-
blica.1®
En un pais desorganizado como México, el tnico

5 La Libertad, México, 1.° de enero de 1879.
1 La Libertad, México, 3 de enero de 1879.
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gobierno capaz de contrarrestar las tendencias
anarquicas seria un gobiernc fuerte, con un poder
ejecutivo fuerte. Habria, asi, que crear dentro
de la Constitucién un centrc de unidad y cohe-
sién para la Federacion. Para ello, se proponia que
el periodo presidencial se prclongara de cuatro a
seis o siete anos; que se estableciera un veto sus-
pensivo, extensible a todas las leyes que surgieran
del Congreso; que se instituyera la irresponsabili-
dad politica del Presidente, y que se delegaran en
el Ejecutivo —por tiempo impreciso y para objetos
especiales— facultades legislativas.!”

3° Para contrapesar los poderes antes concedidos al
Ejecutivo, se propcnia que se suprimiera, de entre
las atribuciones del presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia, la que lo constituia en Presidente
supletorio,’® y que se establecieran como vitalicias
las magistraturas de la Suprema Corte de Jus-
ticia.1®

Pero ;por qué concedian los redactores de La Libertad
tanta importancia a una Constitucién? ;Por qué hacian
de ella su bandera? “He aqui la razén —nos dice Sie-
rra—, la Constitucién es una regla, es una ley, es la
autoridad impersonal de un precepto [...] fuera de ella
no hay mas que lo arbitrario, el despotismo perscnal, y
en una palabra, el dominio de un hombre sobre los de-
mas.” 2° Entonces, los miembros de La Libertad deseaban
la dictadura, pero no la dictadura personal, sino la dic-
tadura de una clase social. En efecto, la cpcién por la
dictadura no dejaba de sembrar aprensiones. El poder
que se queria poner en manos del Presidente lo hacia
temible y nadie podria asegurar que éste no se conver-
tiria en el mayor obstaculo para la realizacién de los
intereses que clamaban por la dictadura.

¥ La Libertad, México, 3 de febrero de 1879.
% La Libertad, México, 26 de octubre de 1878.
* La Libertad, México, 20 de julio de 1879.

® La Libertad, México, 23 de febrero de 1878.
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La ideologia de los redactores de La Libertad no tenia
como motivo impulsar la glorificacion del dictadcr, esto
no era mas que su apariencia. Esta ideologia tendia a
justificar la dictadura ante la historia como una forma
de gobierno no sélo querida o deseada por una clase
social, sinc, sobre todo, dictada por las mismas leyes
de la naturaleza y asentada en los principios de la cien-
cia. Esta concepcién progresaria al margen del gobierno,
se impondria con la evidencia de sus razones y no por
la sancién estatal. Quienes elaboraron y difundiercn este
pensamiento no decidieron desde el Poder; éste perte-
necié en ultima instancia al jefe del Estado, ellos sim-
plemente iluminaron el camino que finalmente decidié
tomar el dictador. Prepararian ideolégicamente el adve-
nimiento de la dictadura y luego formarian su conciencia
de misién histérica.?!

El ideal de los positivistas mexicanos era el de sus-
tituir a Diaz, al autécrata, por un grupo mas o menos
estrecho, pero indudablemente mas amplio que la dicta-
dura personal. Este ideal naufragd, empero, en la opo-
sicién del dictador. Esto lo comenzaron a notar los pro-
pios positivistas a la hora de la famosa Convencién de
1892. En esa ocasion, Porfirio Diaz impidié con todo el
peso de su autoridad y de su poder que los cientificos
se organizaran en un partido politico, que a la postre
podria significar la pérdida de ese poder y esa auto-
ridad personales.??

C.—LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

En 1912 aparecié una obra escrita con el propédsito de
exponer el proceso politico de México en el siglo dieci-
nueve y principalmente para revisar algunas ideas de la
Constitucién de 1857. El libro, intitulado La Constitucion
y la Dictadura, puede considerarse como la culminacién

2 Arnaldo Cérdova, “Positivismo y liberalismo” (mimeografiado),

passim.
2 Arnaldo Coérdova, ibidem., passim.
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y sintesis de los trabajos de Lozano, Sierra, Vallarta y
otros pensadores més.?* Su autor, Emilio Rabasa, se ocu-
pa de demostrar la necesidad de la dictadura: “En los
veinticinco afios que corren de 1822 adelante, la nacién
mexicana tuvo siete Congresos Constituyentes, que pro-
dujeron, como obra, una Acta Constitutiva, tres Cons-
tituciones y una Acta de Reformas, y como consecuen-
cias, dos golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre
de la soberania popular, muchos planes revolucionarios,
multitud de asonadas, e infinidad de protestas, peticio-
nes, manifiestos, declaraciones y de cuanto el ingenio
descententadizo ha podido inventar para mover al des-
orden y encender los dnimos.” >

Tal desprestigio de los sistemas —apunta Rabasa—
no fue enmendado por la Constitucién de 1857; antes al
contrario, debilité ain més al poder ejecutivo: “La nues-
tra (Constitucién) no soélo rebajé la fuerza que en fa-
cultades habia dado al Ejecutivo, sometiéndclo al Legis-
lativo, sino que, al depositar éste en una sola Camara
y expeditar sus trabajos por medio de dispensas y tréa-
mites que de su sola voluntad dependian, cre6 en el
Congreso un poder formidable...”??

Asi, en la critica a la Constitucién de 1857, destaca
Rabasa el error fundamental que a su parecer come-
tiercn sus autores y que consistia en no haber compren-
dido el tipo de gobierno que hacia falta a un pais des-
garrado por la anarquia, falto de un desarrollo arménico,
y con la violencia como Unicc medio para irse desenvol-
viendo. A un pais como éste hacia falta —prosigue Ra-
basa— un gobierno con un Ejecutivo fuerte, que sin
limitacién alguna y con todas las posibilidades a la ma-
no, impusiera la paz, sometiera descontentos, se ganara
el respeto del exterior y, fundado en una ley que lo
respaldara, tratara de observarla cuidadosamente. En
México seria justamente la democracia liberal, teorizada

2 Emilio Rabasa, La Constitucién y la Dictadura, Editorial Po-
rria, México, 1968.

2 Emilio Rabasa, ibidem., pag. 3.

% Emilio Rabasa, ibidem., pag. 85.
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en el gabinete por los constituyentes de 1857, la que no
estaria de acuerdo con la realidad del pais. De ahi que
para poder subsistir los gobiernos no hubieran tenido
mayor opcién que romper con el derecho e imponerse
por la fuerza a un sistema constitucional absurdo. La
Constitucién de 1857 no se habria cumplido nunca —anade
Rabasa— en la organizacién del poder publico, porque
de cumplirse se haria imposible la estabilidad del go-
bierno.

Rabasa ofrece una ilustracion que, a su parecer, ex-
plica el triunfo de la republica: “Juarez no paré mientes
en lcs errores de la Constitucién que imposibilitan la
buena organizacién del Gobierno; no trataba de gober-
nar sino de revolucionar; no iba a someterse a una ley
que para €él y los reformistas era moderada e incom-
pleta, sino a integrar la reforma que apenas se delinea-
ba. [...] La Constitucién, que para Juarez no podia
ser mas que titulo de legitimidad para fundar su man-
do, y bandera para reunir parciales y guiar huestes, era
inatil para todo lo demés. [...] Como jefe de una so-
ciedad en peligro, asumié todo el poder, se arrogd todas
las facultades, hasta la de darse las mas absolutas. [...]
Asi gobernd.” 26

D.—LA BIOLOGIA DE LA SOCIEDAD

Asi como en sus inicios los positivistas mexicanos
se sirviercn de las ideas de Augusto Comte, posterior-
mente se servirian del positivismo de Mili y de Spencer.
Justo Sierra fue quien mas profusamente aplico las ideas
de Spencer para interpretar la historia nacional. La idea
de evolucién expuesta por Sierra en sus obras es la
sostenida por la doctrina pesitivista de Herbert Spen-
cer: “Es para mi fuera de toda duda —escribe Sierra—
que la sociedad es un organismo, que aunque distinto
de les deméas [...] tiene sus analogias innegables con
todos los organismos vivos [...] es que la sociedad,

2% Emilio Rabasa, ibidem., pags. 97-99.
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como todo organismo, estd sujeta a las leyes necesarias
de la evolucién; que éstas en su parte esencial consisten
en un doble movimiento de integraciéon y de diferen-
ciacién, en una marcha de lo homogéneo a lo hetero-
géneo, de lo incoherente a lo coherente, de lo indefinido
a lo definido. Es decir, que en todo cuerpo, que en todo
organismo, a medida que se unifica o integra mas, sus
partes mas se diferencian, mas se especializan, y en
este doble movimiento consiste el perfeccionamiento del
organismo, lo que en las sociedades se llama progreso.” **
La sociedad resulta, de esta suerte, en un ente natural
como cualquier otro, un “ser vivo”, por ello, un orga-
nismo cuya historia no depende de la vcluntad de los
hombres. Asi, si para el liberalismo el bien supremo era
la libertad, para el positivismo fue el orden.

De acuerdo con estas ideas, el movimiento natural
de la sociedad seria la evolucién, no la revolucién: “Nos-
otrcs —escribe Sierra—, considerando a la sociedad como
un organismo, pues que de 6rganos se compone, llama-
mos a su transformacién normal, evoluciéon, y a la anor-
mal, a la que la violencia intenta realizar, a la que es
una enfermedad del organismo sccial, la llamamos revo-
lucién.” 28 Y prosigue: “Pero para ciertos pueblos estas
crisis (las revoluciones) toman por circunstancias es-
peciales un caracter de gravedad extraordinaria. [...]
Una nacién colocada en la vecindad de otra que pueda
considerarse como enemiga, esta obligada a retenerse, a
vivir en paz y a progresar, o se ve en riesgo de per-
derse.” 29

Dentro del modelo evolutivo de Sierra, el Estado jue-
ga el papel de centro integrador. del organismo. A los
positivistas mexicanos les parecia inaplazable el afianza-
miento del Estado nacional, la estructuraciéon de un cen-
tro que sirviera de fuerza de cohesion; porque de lc con-

2 Justo Sierra, “El programa de La Libertad”, en La Libertad,
No. 205, México, 1879. :

2 Justo Sierra, “La teoria de la revolucién”, en La Libertad,
México, 18 y 20 de enero de 1878.

» Justo Sierra, “Un aspecto de la situacién”, en La Libertad,
México, 13 de enero de 1878.
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trario el organismo social no se integraria y la sociedad
seria devorada por “el amago exterior”.

La idea del progreso de México, enmarcada en una
concepcién de la historia de corte naturalista y deter-
minista, no sélo perseguia la justificacion de la dicta-
dura, sino, a la vez, la justificaciéon de la desigualdad
social. Al postular el privilegio como una necesidad na-
tural, toda oposicién a la dictadura o a la desigualdad
podia ser mostrada como contraria a la naturaleza de
las cosas y ajena a la ciencia.

Se trataba de demostrar, positivamente, el origen
cientifico de la desigualdad, por lo que en el nuevo or-
den se reconocerian los derechos del mas fuerte y la
necesidad de las jerarquias. La libertad consistiria en
dejar hacer a quienes en realidad estaban en posibili-
dades de hacer y no en lo que demagobgicamente se
definiria siguiendo un derecho abstracto, ya que ello se
cenvertiria en un lastre para los elementos superiores
de la sociedad. Sélo poseerian los bienes aquellos indi-
viduos que se hubieran mostrado capaces de obtenerlos;
la forma no importaria. ElI Estado no deberia preocu-
parse por la forma en que esos bienes hubieran sido
obtenidos; su misién seria la de protegerlos.’® Habia que
justificar. el derecho a la riqueza, para que de su libre
juego surgiese un pais poderoso; habia que enfatizar la
urgencia de una forma de gobierno dictatorial que fuera
capaz de llevar adelante la obra de unificacién nacional
que precisaba el pais.

Empero, el derecho del mas fuerte se fundaria en la
capacidad de cada cual y no en su condicién por naci-
miento o por raza. Aunque, en esta biologia de la socie-
dad, no deja de exponerse la preeminencia del mestizo
sobre les blancos y les indios.?!

Ya se ha dicho que el caracter de esta ideologia era
eminentemente practico y que constituia un plan com-

% Leopoldo Zea, op. cit., pag. 29%4.

3 Justo Sierra, México social y politico, en Obras Completas del
Maestro Justo Sierra, tomo IX, “Ensayos y textos elementales de
historia”, UNAM, México, 1948.
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pleto para la transformacién de México. Por ello, la in-
tervencién del Estado no se limitaria a reprimir a los
elementos anarquicos, sino que incluiria una gama de
actividades de fomento econémice; debia crear medios
de comunicacién y promover la colonizaciéon del terri-
torio nacional: “Un pueblo apatico, por falta de fuerza,
de oxigeno en la sangre, en las regiones altas, por sobra
de calor en las costas; un pueblo dividido en razas, de
las que permanece en la esclavitud la mas numerosa; de-
rramado en grupos insignificantes, en una inmensa su-
perficie; obligado a someterse a las leyes fatales y fu-
nestas de su aislamiento, pcrque la naturaleza no ha
hecho para él un gran camino, ni un gran rio; un pueblo
as{ tiene mucho que hacer, muchos siglos de trabajo
delante de si para ser feliz. [...] Primera verdad, trivial
a mas no poder: falta de comunicacién. Segunda ver-
dad, igualmente trivial: necesidad de colonos. [...] Ha-
gamos caminos. Y la colonizacién ;céme puede ser una
realidad? De un modo sélo. Dando tierras al colono. Y
el gobierno, la nacién ;no tiene baldios? ;Qué hacer?
Decretar la desamortizacion que aun falta; la expro-
piacién por causa de utilidad publica.” 32

E.—MEXICO ANTE LA EXPANSION DE LOS ESTADOS UNIDOS

De acuerdo con los positivistas mexicanos existia una
poderosa razén, para que México siguiera el camino del
progreso y que ‘“pasase aceleradamente, porque el gi-
gante que crecia a nuestro lado y que cada vez se apro-
ximaba més a nosotros, a consecuencia del auge fabril
y agricola de sus Estados fronterizos y al incremento
de sus vias férreas, tendia a absorbernos y disolvernos
si nos encontraba débiles.” 3 Para evitar este peligro,
habfa que hacer de México un pais industrial, pero ;de

# Justo Sierra, “La revolucién econdémica”, en El Federalista,
México, 4 y 11 de enero de 1876.
# Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano, en Obras

Completas del Maestro Justo Sierra, UNAM, México, 1957, tomo XII,
pag. 364.
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dénde obtener los recursos de capital que tal empresa
exigia? Pues habia que recurrir al capital extranjero.
“Si para desarrollar nuestra propiedad necesitamos de
obras inmensas en desproporciéon absoluta con la poten-
cia de nuestros capitales, nadie nos impedira sacar estas
obras al mejor postor, y si las compafiias eurcpeas nos
ofrecen condiciones mas ventajosas que las americanas,
darles nuestras concesiones.” 3 La dictadura de Porfirio
Diaz se habria de caracterizar, asi, por sus esfuerzos
por atraer capital extranjero, tratando de contrarrestar
la influencia de los Estados Unidos en México mediante
una politica de cencesiones al capital europeo. Sin em-
bargo, esto ultimo seria mas una tentativa y un barniz
ideoldgico, que una realidad.

Sin embargo, en el fondo de la concepcién de los
positivistas mexicanos sobre las relaciones eccnémicas
internacionales de la época, se descubre una completa
igncrancia de la nueva era que entonces se iniciaba: la
del imperialismo. En efecto, se veia en los capitales ex-
tranjeros un elemento de la mas sana politica econé-
mica y se esperaba que al establecer un juego de equi-
librio entre la penetracién de capitales norteamericancs
y la politica de puertas abiertas al capital europeo, se
lograria preservar, a la vez que desplegar, los intereses
de la burguesia criolla. Aunque sospechaban que la com-
petencia entre estadounidenses y europeos se resolveria
a favor de los primeros, alimentaban la 1iusién de que
esa competencia se daria er uns lucha fecund... de !s
que la burguesia mexicana resultari~ t~neficiaaa

F.—PORFIRIO DIAZ DICTADOR DE MEXICO

Las teorias politicas expuestas en La Libertad sir-
vieron de programa a un pretendido partido politico.
La Libertad habia comenzado por sostener candidatos

* Justo Sierra, “El istmo de Panama y la doctrina Morroe”, en
La Libertad, México, 25 de febrero de 1880.
% Arnaldo Cérdova, op. cit.
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para la cAmara de diputados y en 1880 entraron en ella:
Justo Sierra, Pablo Macedo, Rosendo Pineda, Francisco
Bulnes y Jorge Hammeken Mexia. La Libertad también
habia propuesto, en esa ocasion, candidatos para gober-
nadores en algunos Estados: Porfirio Diaz en Oaxaca y
Prudenciano Dorantes en Michoacan.?® En 1884, el peri6-
dico La Libertad dejé de publicarse, pero sus redac-
tcres se hallaban desde hacia tiempo en cargos publicos.

En 1892, cuando Diaz preparaba su tercera reelec-
cién, se crey6 conveniente que un grupo organizado lan-
zara su candidatura. Asi surgié la Unién Liberal, en la
que se agruparon muchos de los antiguos colaboradores
de La Libertad. En el manifiesto de la Union Liberal,
se sefalaba que no se consideraba a Porfirio Diaz como
un hcembre indispensable, sino util para dar fin a la
obra que convenia a los intereses representados por los
positivistas mexicanos. Estos, en el fondo, llevaban por
mira que al concluir el siguiente periodo presidencial
el general Diaz fuera sustituido por una persona direc-
tamente comprcemetida con' €l partido politico que trata-
ban de establecer. Para ello proponian la independencia
cel | ~der judicial, garantizada por la inamovilidad de
lcs magistrados, asi como la formacién de partidos poli-
ticos que vigilaran las actividades del Ejecutivo y con-
trolaran la Camara con el mismo fin.®7

Sin embargo, una vez reelegido, Diaz se neg6 a rea-
lizar el programa propuesto por la Unién Liberal. El
general Diaz estaba dispuesto a conceder a los cientificos
todo tipo de ventajas econdémicas, a consultarles sobre
temas politicos, pero no a gobernar con ellos. De hecho,
los cientificos nunca formaron un partido politico. El
ministerio de Hacienda quedd en manos de uno de sus
representantes, José Yves Limantour, pero la tltima pa-
labra siempre estuvo en el dictador. La burguesia me-
xicana, consciente de su debilidad, otorgdé a Diaz poderes

 Leopoldo Zea, op. cit., pag. 397.

“ Manuel Gonzalez Ramirez, Fuentes para la Historia de la
Revoluciéon Mexicana. IV. Manifiestos Politicos (i892-1912), F.C.E,
Meéxico. 1957, pag. 3.
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extraordinarios, y éste, consciente a su vez de la debili-
dad de la burguesia, se erigié en &rbitro supremo del
pais.

3.—La transformacién econdémica

Precisamente con la revolucién liberal la acumulacién
originaria —punto de partida necesario a la acumula-
cién capitalista— asumié su mayor expresién. En efec-
to, con la instauracién del Estado liberal-oligarquico, el
proceso de disociacion entre el productor directo y sus
medios de produccién se aceleré. Sirvié de base a este
proceso la expropiacién que sufrié6 el campesinado de
sus tierras.® Asi, la transferencia de las tierras de la
Iglesia a manos de propietarios laicos, la desarticulacién
de las corporaciones indias y la absorcién de sus tierras
por las haciendas, la expedicién de las leyes de coloni-
zacién * que facultaron al Ejecutivo para deslindar los
terrenos baldios como paso previo para titularlos a par-
ticulares, y otros hechos més, se inscriben dentro de un
mismo fenémeno: la acumulacién originaria.

De esta manera, las caracteristicas del capitalismo
internacional de la época, de una parte, y el proceso in-
terno de acumulacién primitiva, de la otra, constituyen
el marco dentro del cual se desplegé el Estado liberal-
oligdrquico en México,

A.—LA POLITICA ECONOMICA DEL PORFIRISMO

Aunque bajo condiciones internacionales distintas, el
porfirismo no es —en sus trazos fundamentales— sino
la continuacién de la reptblica restaurada. Asi las cosas,

60735 40arlos Marx, El Capital, tomo I, F.C.E., México, 1964, pags.
-649.

* Aproximadamente el 27 por ciento de la superficie del pais
fue transferida de la propiedad publica a la privada, a cambio
de 12 millones de pesos.

83



la esencia de la politica econémica seguida por el régimen
de Porfirio Diaz consisti6 en garantizar condiciones fa-
vorables a la inversién extranjera. El propdsito de esta
politica era el de servirse del capital foraneo para trans-
formar a México de un pais con pequefios mercados loca-
les y regionales, en otro, con un mercado unico interno,
en el que las mercancias pudieran circular libre y facil-
mente. En este plan, la construcciéon de las vias férreas
constituia una medida indispensable, que debia ir acom-
pafiada por la destruccion de las barreras comerciales
que los Estados y los municipios imponian para obtener
recursos con los cuales financiaban sus funciones,

Pero la politica de la administracién de Diaz, ademés
de tender a facilitar el libre flujo de las mercancias den-
tro del pais, foment6 la expansién de las exportaciones;
medida que se complementaba con la atraccién del ca-
pital extranjero. De esta forma, la inversién extranjera,
por un lado, y la transformacién de la agricultura local
0 regional en una agricultura de exportacién, por el
otro, integraron las piedras angulares de la era porfi-
riana, hallindose estrechamente vinculadas entre si. Ni
qué decir tiene que estas circunstancias acabaron por
hacer de México vna pieza més en el nuevo y complicado
juego del comercio mundial, con la cauda de consecuencias
que un hecho de esa naturaleza trae consigo: crisis eco-
némicas internacionales, alzas y bajas de la especulacién,
monopolios, etcétera.

B.—LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Las modalidades de la inversién extranjera durante
el porfiriato ofrecen una paradoja mis aparente que
real: corresponden a una nueva fase del desarrollo del
capitalismo —el imperialismo—, pero se supone que ope-
raron dentro del marco de la economia liberal, Recorde-
mos que en aquel entonces existia libertad absoluta de
movimiento de capitales y personas; que el billete de ban-
co era, como hoy, un auxiliar de la circulaciéon monetaria,
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pero que no tenia curso forzoso; que el cambio inter-
nacional de las monedas se basaba en el valor del metal
que contenian y en la ley de la oferta y la demanda;
que Europa era el centro regulador del mercado de ca
pitales y que los Estados Unidos eran aun un pais
deudor.?®

Sin embargo, las autoridades mexicanas de la época
se valieron de un sistema de proteccién indirecta que se
fundé en la depreciacién de la plata. En efectc, el patrén
monetario bimetalico establecido por la ley de 1867 se
basaba en la equivalencia de 16 unidades de plata por
una de oro. Esta relaciéon comenz6 a alterarse a partir
de 1873 y ya a fines del siglo diecinueve era de 32 a
una. De esta suerte, el valor del pesc mexicano fue di-
ferenciandose segin el metal al que se le refiriera. La
mcneda mala expulsé en estas circunstancias de la
circulacién a la buena, y el oro desaparecié en el ateso-
ramiento o la exportacion, por lo que la plata se con-
virtié6 de hecho en la base del sistema monetario mexi-
cano y el peso siguié las mismas vicisitudes que ella,
hasta que en 1905 se buscé la estabilidad mediante la
reforma que lo vinculé al patrén cro.** La depreciacién
de la plata encarecié, asi, los precics de las importaciones
y creb6 un cierto proteccionismo a la produccién nacio-
nal. De otra parte, no se intenté abolir realmente las
alcabalas sino hasta 1896, y aun entonces éstas no des.
aparecieron definitivamente.

Ademas, la aparicion del dinero bancario y el desarro-
llo de las instituciones de crédito hicieron necesaria la
intervenciéon del Estado en la materia. De esta forma,
el sistema de arrendamiento de las casas de moneda,
relacionado cen la explotacién de metales preciosos,
qued6 sustituido por una acufiacién oficial exclusiva, y
la actividad bancaria acab6é por quedar sujeta a la re-

™ Luis Nicolau D’Olwer, “Las inversiones extranjeras”, en His-
toria Moderna de México. El Porfiriato. Vida Econémica, Editorial
Hermes, México, 1965, tomo II, pag. 979.

* Fernando Rosenzweig, “Moneda y Bancos”, en Luis Nicolau
D’Olwer, ibidem., pag. 865.
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glamentacién y vigilancia del Estado. De ahi que la pa-
radoja arriba mencionada fuera una mera apariencia.

Los ultimos meses de la primera presidencia de Diaz
y los cuatro afios del periodo de Manuel Gonzalez (1880-
1884) marcan un reajuste en la politica mexicana sobre
inversiones extranjeras. En efectc, aunque los gobiernos
anteriores consideraban necesaria la afluencia de capi-
tales del exterior, no habian logrado disipar los recelos
que ésta despertaba. Sin embargo, a partir de entonces
el Estado alent6 decididamente la inversién extranjera.
Se suponia que todos los intereses econdmices extran-
jeros debian ser igualmente alentadecs; empero, varias
circunstancias se combinaron en favor de las inversio-
nes estadounidenses: la extensién de las vias férreas
norteamericanas hasta la frontera mexicana; la inexis-
tencia de relaciones diplomaticas entre México y varias
naciones europeas, desde el fusilamiento de Maximiliano,
y la preferencia que mostraron lcs paises imperialistas
europeos en invertir en sus nuevas colonias que por
aquel entonces crecian rapidamente en Africa, Asia y
Australia.

La invasién de los capitales estadounidenses en Mé-
xico provocd, no obstante, una respuesta de los paises
europeos. Asi, a pesar de las deudas que México tenia
pendientes con ellos, éstos se resolvieron a no dejar
libre el campo a los intereses norteamericanos y remo-
vieron los primeros obstaculos al reanudar relaciones
diplomaticas con México. Solventada, posteriormente, la
cuestiéon de la deuda, particularmente la inglesa, las in-
versiones europeas afluyeron a la economia mexicana,
compitiendo con las norteamericanas. Una caracteristi-
ca importante de la inversién extranjera en esta segunda
época fue no sélo el extraordinario aumento de la di-
recta, sino también la reaparicion de la indirecta.

Las inversiones extranjeras revistieron caracteristicas
especificas de acuerdo con los paises de origen: las in-
versiones norteamericanas, aunque abarcaron todos los
ramos de la actividad econémica, fueron mayores en
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los ferrocarriles y en la mineria; la mas censtante colo-
cacién de capitales britanicos se hizc en las minas, se-
guida por las agricolas y ganaderas; las inversiones fran-
cesas fueron influidas por los intereses de una colonia
francesa bastante préspera, de agricultores y comercian-
tes, que durante los dos ultimos decenios del siglo pa-
sado, con la asistencia de capital francés metropolitano,
fundaron empresas bancarias que servian al financia-
miento publico y a las operaciones de industrias privadas;
las inversiones alemanas fueron tardias y se concentraron
en la industria hidroeléctrica y en la cervecera, también
participaron en emisiones ferroviarias y en actividades
financieras; la caracteristica mas evidente de las inver-
siones hclandesas fue la de haber sido exclusivamente
indirectas.*!

Cuadro 3. Inversién extranjera en México, 1911
(en porcentajes por pais)

Categoria Estados Unidos Gran Bretana Francia Alemania
Deuda publica 4.7 8.3 36.1 3.0
Bancos 2.6 1.8 11.0 18.3
Ferrocarriles 41.3 40.6 12.8 28.4
Mineria y metalurgia 38.6 11.8 19.8 —
Bienes raices 6.3 9.2 1.8 9.0
Servicios publicos 1.0 21.4 1.1 —
Industria 1.7 1.1 7.9 41.3
Comercio 0.7 — 8.8 —
Petroleo 3.1 5.8 0.7 —
Total 100 100 100 100

Fuente: Calculado por Roger D. Hansen en La politica del des-
arrollo mexicano, Editorial Siglo XXI, México, 1971, pag. 27, segun
Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México. El Profiriato.
La Vida Econdémica, tomo II, cuadro 66, pag. 1155.

Con las compaiiias ferrocarrileras y mineras nortea-
mericanas llegaron aventureros y especuladores de tie-

1 Luis Nicolau D’Olwer, op. cit., pags. 1011-1029.
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rras. Estas fueron compradas, unas veces por las propias
companias de minas y ferrocarriles, otras, por empresa-
rics de bienes raices. La gran propiedad fue la regla
general. Los inversionistas britanicos mostraron también
gran interés por la tierra. Se tratd, las mas de las veces,
de inversiones especulativas que frecuentemente se tra-
dujeron en pérdidas para sus financiadores.** Las inver-
siones britanicas tendieron a restringirse en los ultimos
afios del siglo diecinueve —en términos relativos—, cuan-
do éstas se desplazaron decididamente hacia el propio
imperic. Con ello la preeminencia de las inversiones
norteamericanas sobre cualquier otra inversiéon extran-
jera en México se volvié definitiva.*

En suma, al barrer con la red de restricciones que
habian limitado al capital foraneo en el pasado y al ga-
rantizar la paz y la seguridad para ese capital, las in-
versiones extranjeras se elevaron de manera impresio-
nante: los britanicos aumentaron su monto de capitales
de 164 millenes de ddlares en 1880 a mas de 300 millones
en 1911; lcs estadounidenses, de 200 millones en 1897 a
cerca de 1100 millones en 1911, y los franceses, de menos
de 100 millones en 1902 a cerca de 400 millones en 1911.*

Mas de la mitad del total de la inversién extranjera
en 1911 estaba constituida por inversiones en ferroca-
rriles y en bonos del gobierno mexicano. Segundas en
importancia figuraban las inversicnes orientadas hacia
la exportacién minera, agricola y ganadera. La tercera
categoria de inversiones consistia en la colocacién de
capitales hecha por inmigrantes —principalmente fran-
ceses y espafoles, complementados por unos cuantos bri-
tanicos, alemanes y estadounidenses— en la produccién

2 Alfred Tischendorf, “Great Britains disastrous adventure in
Mexican real estate and rubber, 1885-1911", en Inter-American Eco-
nomic Affaires 13:3, invierno de 1959, pags. 72-86.

# Alfred Tischendorf, “The loss of British commercial preemi-
nence in Mexico, 1876-1911”, en Inter-American Economic Affaires
11:1, verano de 1957, pags. 87-102.

“ Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econémico de
México, Editorial Diana, México, 1969, pag. 61.

88



industrial, para surtir a los mercadoes internos de Mé-
xico.*®

La llegada del ferrocarril tuvo consecuencias de largo
alcance en los mercados de productos manufacturados.
Antes de su aparicién, los Unicos productores de articu-
los elaborados que operaban en gran escala eran las
fabricas textiles que, con su tecnologia relativamente
simple, con bajas inversiones de capital y con producto
final facilmente transportable, pudieron producirse en
grandes cantidades. Por el contrario, antes de la intro-
ducciéon de las vias férreas, los productos lacteos, cueros,
vidric, zapatos, herreria, percelana, cerveza y vino se
industrializaban localmente y se consumian en las mis-
mas areas en las que se elaboraban. Pero a medida que
los mercados se ampliaron bajo el impulso del ferroca-
rril, la industria en gran escala creci6 rapidamente, des-
plazando la produccién de los talleres artesanales y pro-
vocando la crisis de algunas economias regionales.

Tres fuercn las formas que se diseflaron para el fo-
mento ferrocarrilero, cada una de las cuales rindié re-
sultados apreciables. La primera consisti6 en la cons-
truccion de las obras por parte del gobierno federal.
Una vez concluida la linea, el Estado la explotaba un
afio por su cuenta, para luego venderla al mejor postor
o alquilarla. En el primer caso, el gobierno debia fijar
un precio sensiblemente menor a su valor para estimular
a la iniciativa privada. La segunda consisti6 en celebrar
contratos con los gobiernos de los Estados para que
éstos realizaran las obras, y la tercera, en otorgar con-
cesiones a empresas particulares, tanto nacionales como
extranjeras.*t

El sistema ferroviario fue disefiado para servir a las
necesidades de la exportaciéon y de la inversién extran-
jera. El gobierno otorgaba concesiones para aquellas ru-
tas que los capitalistas estuvieran dispuestos a financiar,

% Raymond Vernon, ibidem., pags. 61-62.

# Francisco R. Calderén, “Los ferrocarriles”, en Historia Moderna
de México. El Porfiriato. Vida Econémica, Editorial Hermes, Méxi-
co, 1965, tomo I, pag. 488.
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por lo que la red de comunicaciones iba de las minas,
plantaciones y haciendas hacia los puertos del Golfo de
México o hacia la frontera con los Estados Unidos. De
esta suerte, quedaron inconexas muchas zcnas o ciuda-
des del pais que no ofrecian interés a los inversionistas
extranjeros. El tipo de politicas que se siguiercn para
el trazo de estas lineas evidencia, a la vez, el peso es-
pecifico con el que contaban, en cada caso, los diversos
grupos de inversionistas.

Las evidentes anomalias del sistema ferrocarrilerc
condujeron a José Yves Limantcur, secretario de Ha-
cienda, a presentar en 1898 un estudio para corregir
esa situacién. El plan pretendia evitar ciertas especu-
lacicnes, vigilar las franquicias fiscales de que gozaban
las empresas y planear las inversiones publicas en fe-
rrocarriles de acuerdo con un cuadro general de priori-
dades, de interés federal. La historia de los ferrocarriles
a partir de ese afio se caracterizé por las tentativas rea-
lizadas por el Estado para planear la politica ferrocarri-
lera, ajustandola al proyecto antes referido. Mientras
tanto siguié la competencia entre las principales empre-
sas ferroviarias, que se manifesté en una doble politica:
de construcciéon y de tarifas, y por una serie de fusiones
entre empresas y de absorcién de las chicas por las
grandes, que culminé con la creacion de los Ferrocarriles
Nacionales de México.*

C.—LA CUESTION AGRARIA

Como ya se ha referido, con la revolucion de Reforma
las propiedades del clero y las tierras de las comunidades
indias fueron desamortizadas y puestas en circulacién.
Con ello el proceso de concentraciéon de la tierra fue
reforzado, beneficiando de inmediato a aquellos que du-
rante la Guerra de Tres Afos y la lucha contra el im-
perio participaron del lado de las fuerzas liberales.

# Francisco R. Calderdn, ibidem., pags. 570-573.
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De otra parte, la politica de colonizacién acusé ain
mas el grado de concentracién de la tierra. En 1875,
1883 y 1894, se promulgaron sendas leyes de coloniza-
cién que facultaron al Ejecutivo para el deslinde de los
baldios nacionales, como paso previo para titularlos even-
tualmente a particulares.*® Para este efecto, otorgé Por-
firio Diaz concesiones a particulares para que formaran
compaiiias deslindadoras de tierras, que debian deslindar
"los baldios y traer colonos extranjeros para que las
trabajaran.

Detras de estas medidas se ocultaban varios supuestos
y algunos temores. Entre los primeros estaban: la ri-
queza legendaria de México, la escasez de poblacidn, la
incapacidad para explotar los recursos nacionales con
los medios a la mano y la superioridad del trabajador
europeo sobre el mexicano. Entre los segundos se con-
taba la idea de que la poblacion del pais estuviera dis-
minuyendo en términos absolutos mientras que la de
los Estados Unidos crecia con enorme rapidez, merced
a la masa de inmigrantes europeos.

Sin embargo, el propédsito central de la politica colo-
nizadora era la decisién de fundar una agricultura co-
mercial, tanto para la exportacion como para la satis-
faccién de las necesidades del mercado doméstico.

La falta de estadisticas hacia dificil saber por aquel
entonces, si la poblacién mexicana disminuia o no. Hoy
se puede afirmar que en realidad crecia —aunque muy
lentamente— y que la inmigracién era inferior a la emi-
gracién. En efecto, en la década final del siglo pasado
existia una corriente de emigracién mexicana, poco co-
nocida, a Cuba y a Centroamérica, principalmente a
Guatemala. Pero aiin mas importante era la emigracién
a les Estados Unidos. La razén de fondo de estas co-
rrientes migratorias era la situacién agraria; el proceso
de expropiacién de sus tierras que sufrian los campe-
sinos, las formas de trabajo coercitivo a las que eran
sometidos y la baja en los salarios.

# Moisés Gonzalez Navarro, La colonizacién en México (1877-
1910), passim, El Colegio de México, México, 1960.
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Cuadro ¢
POBLACION DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1793-1910

1793 Censo virreinal 5200 000
1803 Tribunal del consulado 5764 731
Alejandro de Humboldt 5800 000
1810 Fernando Navarro y Noriega 6122 354
1824 Joel R. Poinsett 6 500 000
1827 H. G. Ward 8 000 000
1830 Burkhardt 7 996 000
1831 A. J. Valdés 6 382 284
1834 Mariano Galvan 7734 292
1836 Noticia de los estados y territorios de la
Union Mexicana de 1836 7 843 132
1838 Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica de la Republica Mexicana 7 004 140
Comisién de la Céamara de Diputados 7009 120
1842 Estimacién gubernamental en Brantz Mayer 7015 509
1846 Thomas J. Farnham 7000 000
1850 N. A. México 7 500 000
1852 Juan N. Almonte 7661919
1854 Anales del Ministerio de Fomento 7 853 395
1856 Lerdo de Tejada 7 859 564
1857 Antonio Garcia Cubas 8 283 088
Jesiis Hermosa 8247 660
Manuel Orozco y Berra 8287 413
1858 Sr. M. P. 8 604 000
1861 Antonio Garcia Cubas 8174 400
1862 Rafael Duran 8816 174
Antonio Garcia Cubas 8743 000
José Maria Pérez Hernandez 8396 524
1865 M. E. Guillemin Tarayre 8200 000
1869 Antonio Garcia Cubas 9 389 461
H. W. Bates 8 812 850
1870 H. W. Bates 9100 000
Jesus Hermosa 8782198
1871 Antonio Garcia Cubas 9 176 082
Gobernacion 9 097 056
1872 Antonio Garcia Cubas 9 141 661
Manuel Payno 8 836 441
Congreso de la Unién 8 655 553
1874 Antonio Garcia Cubas 8743 614
Manuel Rivera Cambas 8743 416
1878 H. W. Bates 9169 700
1880 N. Wineburgh 9 000 000
1882 Lorenzo Castro 12 000 000
Charles W. Zaremba 10 001 884
1895 Antonio Penafiel 12 629 825
Matias Romero 12 570 195
1900 Censo nacional 13 605 819
1910 Censo nacional 15 160 369

Fuente: Keith A. Davis, “Tendencias demograficas urbanas du-
rante el siglo X1x en México”, en Historia Mexicana, enero-marzo
de 1972, vol. XXI, No. 3, pags. 482-483, Cuadro 1.



Las companias deslindadoras de tierras tenian el de-
recho ——-en pago a sus servicios— de adjudicarse hasta
la tercera parte de las tierras deslindadas. Huelga decir
que aquellas propiedades que no contaran con un titulo
de propiedad adecuadc eran consideradas como perte-
necientes a los baldios de la nacién. De esta manera,
entre 1881 y 1896 —afo este ultimo en el que fueron
disueltas—, estas companias deslindaron cerca de 49 mi-
llones de hectareas.*?

El proceso de concentraciéon de la tierra se realizo
de manera distinta en las diferentes zonas de México.
En la Mesa Central, las haciendas crecieron fundamen-
talmente a expensas de las cemunidades indias que ha-
bian sido divididas y distribuidas en titulos de propie-
dad privada a sus respectives trabajadores. Estos ulti-
mos, al hipotecarlas, las fueron perdiendo paulatinamen-
te. En el norte del pais las haciendas crecieron a costa
de las tierras incultas, por regla general. En el sur y en
el sureste de México la gran propiedad aument6 a ex-
pensas tanto de las tierras de pueblos y comunidades
ccmo de terrenos baldios.

La agricultura del Norte era de tipo comercial, esen-
cialmente fundada en la cria de ganado y en el cultivo
de productos de exportaciéon: algoddn, tomate, trigo. Los
propietarios eran frecuentemente extranjeros, particu-
larmente norteamericanos y espafioles. Las tierras de la
Mesa Central estaban generalmente en manos de terra-
tenientes mexicanos y se dedicaban a la agricultura de
autcconsumo, en aquellas zonas en las que no se contaba
con obras de irrigacion. En las zonas irrigadas del centro
del pais se producian cultivos comerciales para surtir
de grancs a las ciudades del interior. En el sur y en el
sureste de México, tanto terratenientes mexicanos como
extranjeros, tenian una agricultura de exportacién pro-
ductora de henequén, café, tabaco y otras variedades
de productos tropicales.?

# Jesus Silva Herzog, Breve historia de la revoluciéon mexicana,

F.C.E., México, 1960, tomo I, pags. 16-17.
* Moisés Gonzalez Navarro, “Mexico: the lop-sided revolution”,
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De la zona central un caso peculiar era el Estado de
Morelos, donde una industria capitalista muy préspera
se desarrolld gracias a la coyuntura de la guerra de Cuba,
que hizo posible la exportacién azucarera de la region.
En este caso, los ingenios se expandieron a costa de
tierras comunales, pequefias haciendas tradicionales, pue-
blos y ranchos, con una velocidad vertiginosa.

Cada regién guardaba, asi, caracteristicas propias:
procesos particulares de concentracién de la tierra; di-
ferentes formas de relacién cen el mercado; tipos es-
pecificos de cultivos y formas distintas de produccion.
Los medieros, aparceros y arrendatarios predominaban
en el Norte; en la zona central, la medieria estaba bas-
tante desarrollada, pero el peonaje era la pauta domi-
nante; el trabajo forzado caracterizaba a la zona sur-
sureste: los indios yaquis derrotados en el Norte y ven:
didos como esclavos en Yucatan, los vagabundos que
eran reclutados en las ciudades y enviades al Valle Na-
cional, los trabajadores de las fincas cafetaleras de Chia-
pas o de las monterias de Tabasco y Campeche, que
eran capturados por los “enganchadores”, etcétera.’

" La hacienda representaba una unidad de produccion
completa. Per su organizacién y por sus caracteristicas
fisicas, tendia a ser autosuficiente. Contaba con una
extensién territorial amplia que incluia una variedad ex-
tensa de recurscs naturales: tierras laborables, pastiza-
les, bosques y unas que otras corrientes de agua. La
poblaciéon de las haciendas rara vez era menor de cien
habitantes y ocasionalmente mayor a varios miles. La
hacienda constituia a veces un nucleo administrativo ba-
sice, una unidad de gobierno local, incorporada como
municipio. Cuando éste era el caso, incluia los servicios
municipales fundamentales: el almacén, la iglesia, la ofi-
cina de correos, el cementerio, la carcel y, de vez en
cuando, la escuela.

en Claudio Véliz, Obstacles to change in Latin America, Oxford
University Press, London, 1965, pags. 208-213.

% John K. Turner, México Bdrbaro, passim, Costa-Amic, Méxi-
co, 1967.
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Los edificios, los almacenes, los silos y aperos, las
obras de irrigacién, los medios de transporte y, en ge-
neral, casi todo, era construido con los mismos elementos
materiales que se encontraban dentro de la extensién
territorial de la hacienda.

La supervision de la hacienda estaba en manos de
un administrador, puesto que el propietario era frecuen-
temente ausentista. Bajo la direccién del administrador
se encontraban varios mayordomos. Cuando la hacienda
era muy grande, cada mayordomo era responsable de
una fracciéon de la misma y tenia que rendir cuentas
al administrader. En adicién a los mayordomos estaban
los caporales, encargados de la direccién de los diversos,
grupos de trabajo o cuadrillas. Habia, también, secre-
tarios, contadores, encargados del almacén y, en algunas
haciendas, un cura, una fuerza policiaca propia, y de
vez en cuando, un maestro.

En las haciendas los peones constituian la fuente mas
importante de mano de obra y eran de dos tipos: aca-
sillados y alquilados. El peén acasillado formaba el niicleo
de la mano de obra y estaba practicamente atado a la
tierra a través de un sistema de pagos en adelanto que,
poco a poco, lo iban endeudando hasta que finalmente
€l y su familia terminaban viviendo permanentemente
en la hacienda. Los peones acasillades tenian derecho
a trabajo fijo, aunque con una remuneracién menor a
la que recibia el pedn alquilado. El pedén acasillado te-
nia, en ocasiones, el permiso de trabajar un pedazo
de tierra en el cual podia sembrar un poco de maiz,
frijol y chile para su consumo deméstico. Esta practica
era ccnsiderada como un privilegio especial que sélo se
reservaba a aquellos peones de confianza. Los peones
alquilados no residian en las haciendas y generalmente
vivian en los pueblos cercanos, yendo a trabajar a las
haciendas temporalmente. En un principio, los peones
alquilados habian sido miembros de pueblos que tenian
sus propias tierras, pero que complementaban su ingreso
laborando en las haciendas de la vecindad. Sin embargo,
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ya que sus tierras fueron paulatinamente absorbidas por
las haciendas, se fueron quedando sin trabajo. No obs-
tante, muchos pueblos conservaron su fundo legal, de
manera que los peones alquilados, aunque trabajaban en
las haciendas, no vivian en ellas y gozaban de mayor
independencia que los peones acasillados. Cuando los
peones alquilados tenian trabajo, su paga era superior
a la de los acasillados.??

De otra parte, en la misma hacienda, en la misma
unidad de produccién, existia otro tipo de labriego que
era el mediero. Las haciendas generalmente cultivaban
Unicamente las mejores tierras, aquellas que eran hume-
das o que podian ser irrigadas, que estaban mejor ubi-
cadas o que contaban con los mejores suelos. El resto
de la tierra la dejaban en manos de medieros y apar-
ceros, cuyas practicas y tipos de contrato variaban bas-
tante.

Ademas de los peones, acasillados y alquilados, de los
medieros y aparceros, habia en las haciendas un sistema
de trabajo no remunerado basado en las labores de los
familiares de los peones residentes. Asi, por el hecho de
vivir en la hacienda, se veian obligados a realizar una
serie de tareas gratuitas llamadas faenas. En muchos
casos los medieros también participaban en las faenas.’

Dentro de las instituciones de la hacienda, la tienda
de raya ccupaba un lugar muy importante. Muchas de
las haciendas eran tan grandes que no habia posibili-
dades para que los campesincs compraran las mercan-
cias mas que en un sitio: la tienda de raya. En elle,
todos los productos, todos los precios y todas las cuentas
se hallaban bajo el control del hacendado. De esta ma-
nera, el monopolio que los terratenientes ejercian sobre
estos recursos reforzaba la sujeciéon de los labradores.

Tan efectivo era el monopolio que ejercian los ha-
cendados, que fueron capaces de mantener jornales re-
lativamente estables durante mas de cincuenta afics,

* Nathan L. Whetten, Rural Mexico, The University of Chi-

cago Press, Chicago, 1948, pags. 99-105.
* Natahn L. Whetten, ibidem., pag. 106.
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mientras el costo de la vida aumentaba, como se des
prende de la lectura de los siguientes cuadros:

Cuadro 5

Precios de productos agricolas alimenticios
(en pesos corrientes)

Mercancias 1792 1891 1908 Anos
Un hectolitro de maiz 1.75 2.50 4.89 pesos
10C kilos de arroz 7.60 12.87 13.32
100 kilos de harina 2.71 10.87 21.89
100 kilos de trigo 1.80 5.09 10.17
100 kilos de frijol 1.63 6.61 10.89
100 kilos de chile 26.08 27.13 57.94

Fuente: Calculado segin Nathan L. Whetten, Rural Mexico,
pag. 107.

Cuadro 6

Salario minimo diario, 1877-1911
(en centavos, precios de 1900)

Ano Total Agricultura Manufacturas Mineria
1877 32 32 32 32
1885 29 27 34 31
1892 28 26 26 30
1898 39 37 50 47
1902 33 32 36 43
1911 30 27 36 72

Fuente: Fernando Rosenzweig, “El desarrollo econémico de Mé-
xico de 1877 a 19117, en El Trimestre Econémico (julio-sept.), 1965,
pag. 447.

Como puede apreciarse, el alza de los salarios no se
mantuvo paralela al nivel de elevaciéon de los precios.
Algunos autores han sugerido que, en el pericdo de
1810 a. 1910, los salarios reales se redujeron hasta en un
75 por ciento. Para la época porfirista se cuenta con
evidencias sélidas, de acuerdo con las cuales los salarios
reales bajaron aproximadamente una cuarta parte, entre
1898 y 1911. Solo los trabajadores de la industria minera
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parecen haberse salvado de esa reduccion, que fue par-
ticularmente severa en la agricultura.™

La plantacién diferia de la hacienda en mas de un
sentido. En principio, era una unidad de produccién
orientada esencialmente hacia la exportaciéon. General-
mente se trataba de una propiedad extensa y especia-
lizada en un solo producto, con una tecnologia relati-
vamente avanzada. La plantacién existia, sobre todo, en
las zonas costeras y en el sur y sureste de México. Mu-
chas de las plantaciones creciercn a costa de las tierras
de pueblos y comunidades —como en Yucatan—,”> pero
estas empresas se ubicaban, por lo general, en sitios
donde habia relativa abundancia de tierras y escasez
de mano de obra. Sin embargo, de acuerdo con el tipo
de cultivo y las caracteristicas regionales, habia tam-
bién plantaciones que coexistian con grupos campesinos
colindantes. La plantacién no enajené — en estos casos—
completamente a los labradores, puesto que necesitaba
que éstos se ocuparan durante buena parte del ano en
sus propias labores para que pudieran sustentarse, puesto
que la empresa sélo requeria la mano de obra estacio-
nalmente.

La expansién de la agricultura ccmercial de expor-
tacién provocé en la costa del Golfo de México una gran
demanda de mano de obra, tanto para la propia agri-
cultura como para la rama de la construccién. De ahi
que se desarrollaran sistemas de reclutamiento de tra-
bajo forzado, que iban desde la esclavitud hasta otras
formas mas déciles de trabajo obligatoric. Los propie-
tarios de fincas o plantaciones también importaron gran-
des cantidades de trabajadores, particularmente de Ja-
maica y de otras posesiones britanicas del Caribe. Esto
sucedid, especialmente, entre 1880 y 1900.56

s Roger D. Hansen, op. cit., pag. 32.

% Friedrich Katz, “El sistema de plantacién y la esclavitud”, en
Ciencias Politicas y Sociales, ano VIII (enero-marzo), 1962, No. 27,
pags. 103-136.

* Victor C. Dahl, “Alien labour on the Gulf coast of Mexico,
1880-1800", en The Americas, 17:1, julib de 1960, pags. 21-35.
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Ademas de la hacienda y la plantacién existia el
rancho. Este tenia comunmente una superficie bastante
inferior a las cien hectareas y era trabajado por el dueno
y su familia, a veces con algunos aparceros y trabaja-
deres asalariados. Tanto el rancho como las comunidades
indias fueron victimas de la expansién de la gran pro-
piedad territorial. Particularmente de las grandes plan-
taciones que destinaban sus cosechas a la exportacion
y de las haciendas que abastecian las necesidades agri-
colas de las grandes ciudades que se hallaban en su
vecindad.

Meéxico cay6 durante el porfiriato en un tipo de pro-
duccién agricola muy centrastada. En el caso de aquellos
preductos en verdad lucrativos como el algodén, el azu-
car, el café, el henequén, el chicle, el garbanzo y el
hule, el capital acudié presuroso. Pero en relacién a los
productos agricolas y ganaderos de caracter alimenticio,
es decir, los de consumo directo e indispensables para
los trabajadores del campc y de la ciudad, se trabajaron
las peores tierras, se carecié de capital, se aplicaron
técnicas atrasadas, etcétera.

La agricultura, en suma, prosperaba en un sentido
y se rezagaba en otro. Aun asi, el avance global era un
tanto artificial y no se hubiera sostenido sin la tarifa
arancelaria que la protegia y sin la constante deprecia-
cion de la plata. A pesar de la subvencién cficial que
favorecia el alza de precios, la agricultura no alcanzaba
a satisfacer la demanda de materias primas para las
industrias interiores ni cubria las necesidades de la ali-
mentacion.”” Sin embargo, los cultivos de exportacion,
con precios relativos muy favorables, crecieron marca-
damente a lo largo del régimen de Diaz y provocaron
efectos secundarios que mas adelante se mencicnaran.

“ Luis Cosio Silva, “La agricultura”, en Daniel Cosio Villegas,
Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida Econémica, Edito-
torial Hermes, México, 1965, tomo I, pag. 3.
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D.—CRECIMIENTO E INTEGRACION DE LOS MERCADOS
INTERNOS Y EXTERNOS

Aunque la mayoria de las vias férreas fueron cons-
truidas por empresas extranjeras, con el propésito de
unir ciertas explotaciones —especialmente mineras— del
norte del pais con la economia del sudoeste de los Esta-
dos Unidos, los productores mexicanos pudieron servirse
de ellas para insertarse en un mercado nacional en pro-
ceso de integracién. De ahi que el crecimiento de las
exportaciones y el desarrollo del mercado interior estu-
vieran intimamente ligados. Ademis, a medida que se
- incrementaban las exportaciones, también crecia la de-
manda de los inductos productivos de parte del sector
exortador y el poder adquisitivo de quienes obtenian sus
ingresos del sector externo.’®

Cuadro 7

Exportaciones mexicanas, 1877-1911
(en porcentajes)

Afio Total Bienes Bienes Bienes Bienes Meta- Otros
decon decon- de pro- de pro- les pre-
sumo sumo duccién duccién ciosos
no du- dura- no du- dura-
rables bles rables bles

1877-1878 100 6.3 0.1 14.6 0.3 79.0 0.1
1890-1891 100 12.0 0.1 24.0 0.1 63.0 0.3
1900-1901 100 10.5 0.1 31.0 0.4 58.0 0.5
1910-1911 100 8.8 0.1 43.0 0.3 46.0 1.0

* Principalmente materias primas.
Fuente: Estadisticas econémicas del porfiriato. Comercio exte-
rior de México (1877-1911), El Colegio de México, México, 1960.

Entre 1877 y 1910, el valor de las exportaciones se
elevé en méas de un 600 por ciento en términos reales.
Sin embargo, ademdis de su crecimiento, las exportaciones
observaron una cierta diversificacién, llegando al punto
de que, en 1904, el oro y la plata representaron menos
del 50 por ciento de los ingresos derivados de las expor-
taciones,

* Roger D. Hansen, op. cit., pag. 28.
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No obstante, esta diversificaciéon de las exportaciones
por productos contrasta con la diversificaciéon de las
exportaciones por paises. Se cbserva, asi, una importan-
cia decreciente de las exportaciones mexicanas a la Gran
Bretana y una creciente importancia de las exportacio-
nes mexicanas a los Estados Unidos. Mientras las pri-
meras bajan de un 30 por ciento a un 11 por ciento a lo
largo del periodo, las segundas suben del 53 al 75 por
cientc en el mismo lapso.”® De esta suerte, entre 1896
v 1898, las exportaciones mexicanas quedaron decidida-
mente vinculadas a las oscilaciones de precios del mer-
cado estadounidense, abandonandc la Orbita inglesa, que
hasta entonces dictaba las fluctuaciones que resentia el
pal's‘(iﬂ

En el periodo que va de 1877 a 1911 se percibe —a
escala mundial— un gradual descenso de precios, que
afecta de manera desigual a las exportaciones mexica-
nas. El deterioro se centra en los precics de las materias
primas, especialmente a partir de la octava década del
siglo pasado, debido a la expansién de la oferta de pro-
ductos primarios, combinada con el perfeccionamiento
de los transportes. De esta manera la plata bajo cons-
tantemente, mientras que el henequén, el azucar, el al-
goddn, el caucho, el ganado y ciertos metales indus-
triales tendieron al alza.®!

Sin embargo, a partir de 1905-1906, los precios de las
exportaciones tendieron constantemente a deteriorarse,
por lo que la capacidad importadora de Meéxico sufrid
un serio castigo. A raiz de la depresion internacional
de 1907 se agudizaron las condiciones desfavorables de
importacién, al coincidir con un cambio en la composi-
ciéon y en la dinamica del comercio mundial.®?

Asi, el “crecimiento hacia afuera” disminuyé marca-
damente al terminar el siglo. Entre 1890 y 1900 los in-

* Fernando Rosenzweig, “Las exportaciones mexicanas de 1877
a 19117, en Historia Mexicana, 9:3 (enero-marzo), 1960, pag. 395.

* Fernando Rosenzweig, ibidem., pag. 394.

< Fernando Rosenzweig, ibidem., pags. 398-403.

“ Fernando Rosenzweig, ibidem., pag. 410.
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gresos derivados de las exportaciones de la balanza co-
mercial se elevaron en 144 por ciento; de 1900 a 1910
ascendiercn en menos del 75 por ciento.®® Ya que el
volumen de las exportacicnes crecia a una tasa mucho
mas baja, el mercado interno asumié una nueva im-
portancia.

Hacia 1895, ya con una amplia red ferroviaria y un
grado considerable de comercializacién de la economia,
el Estado se decidi6 a derribar el sistema de alcabalas,
quedando éstas abolidas en todo el pais el 1° de julio
de 1896. Sin embargo, esta medida debe ser interpretada
mas como una tendencia que como un hecho.

Los productos de la incipiente industria fabril habian
encontrado en los primeros tiempos del porfirismo mer-
cados urbanos bastante magros y dificultades para pe-
netrar en los rurales. Empero, el proceso se aceler6 ra-
pidamente en las ciudades, y en el campo fue ganando
impulsc en la medida que se quebrantaba la vida de las
pequenias unidades casi autosuficientes, ricas en produc-
ciones artesanales, para abrir paso a la gran propiedad
rural orientada hacia el mercado, que devord a las co-
munidades. Los campesinos desposeidos, ya como pecnes
o jornaleros de las haciendas, o ccmo trabajadores libres,
se vieron en la necesidad de comprar las mercancias
de las tiendas de raya o de los coemercios pueblerinos, y,
por su parte, se vieron obligados a vender en los mer-
cados locales aquellos productos que elaboraban.

La creciente urbanizacién, ya fuera por el auge de
las ciudades que servian como grandes centros comer-
ciales, por el surgimiento de nuevos puntos de conver-
gencia de los sistemas de transporte, por el desarrollo
de localidades vinculadas a la explotaciéon minera o a la
agricultura comercial, acompafié a la expansién del mer-
cado interior, al cual podia concurrir la industria me-
xicana. Se desarrollaron, de esta manera, las industrias
de consumo fundamentales y, en particular, la textil y
la azucarera.** La industria nacional producia, sobre to-

“ Roger D. Hansen, op. cit., pag. 31.
“ Fernando Rosenzweig, “La industria”, en Daniel Cosio Vi-
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do, para abastecer al proletariado urbano y a la pobla-
cién rural.

Debidc a la ampliacién del mercado, a los bajos sa-
larios y a la proteccién creada por la depreciacion de la
plata —sobre todo durante los tltimos quince ancs del
siglo pasado— se dio un fenémeno de “sustitucion de
importaciones”, especialmente notable en el caso de los
articulos baratos de algodén: en este rubro la proporcién
de las impertaciones disminuy6 del 32 por ciento en
1889, al 3 por ciento en 1911.% En virtud de los bajos
salarios y del proteccionismo antes referido, la ganancia
en el sector industrial se volvi6 muy elevada. Fue en
este contexto en el que algunos capitalistas ccmenzaron
a interesarse por las inversiones en la industria.

Ante la expansién de la demanda interna de bienes
manufacturados respondiercn, en muy diferentes formas
e intensidades, fuerzas eccnémicas diversas. Una primera
respuesta provino del antiguo sistema artesanal, que se
transform6 en un verdadero mosaico de pequenas uni-
dades industriales que iban desde las mas primitivas
formas de la produccién familiar y artesanal hasta las
fabricas mas modestas, pero dotadas con ciertas inno-
vaciones técnicas, propias de la época. El sector propia-
mente fabril de la industria creci6, tanto a partir de
inversiones nacionales provenientes del comercio o la ma-
nufactura como por inversion en él de capitales extran-
jeros.®* La magnitud de las empresas industriales de
capital mexicano era menor que la de las extranjeras.
Asi, por ejemplo, de 1877 a 1888, afios durante los cuales
fue limitada la inversién extranjera, las fabricas aumen-
taban su produccién sin ampliar su capacidad instalada.
Su recurso habitual era un mayor numero de obreros
ocupados. En los afios criticos de 1906-1907, las grandes
empresas resistieron venturosamente la contraccién de

llegas, Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida Econdémica,
tomo I, pag. 316.

% Roger D. Hansen, op. cit., pag. 30.

s Fernando Rosenzweig, op. cit.,, pag. 322.
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la demanda, en tanto que muchas de las pequenas fa-
bricas tuvieron que cerrar sus puertas.

La inversiéon de capital nacional en las areas de la
industria extractiva, de la energética, de lcs transportes
y de la banca fue practicamente insignificante durante
el pcrfiriato; sin embargo, la colocaciéon de capitales me-
xicanos en la industria manufacturera fue relativamente
grande, sobre todo, entre 1880 y 1910. Hecho, este ulti-
mo, que se hallaba estrechamente vinculado al auge de
las exportaciones y al crecimiento del mercado domeéstico.

Las fabricas modernas, mecanizadas segun la técnica
de entonces, fueron apareciendo en las diversas ramas de
la industria: tejidos de algodén, lana, lino y yute; pele
teria y calzadc; azucar y piloncillo; pastas y conservas
alimenticias; destilerias y plantas vitivinicolas; cervece-
rias; cigarrillos y puros; papel; imprenta; quimica; loza
y vidrio; cemento; siderurgia, y otras. En estas indus-
trias comenzé a forjarse un proletariado industrial. A
él fueron a parar una buena parte de lcs artesanos que
iban quedando desocupados ante el avance del indus-
trialismo y no pocos peones sin calificacion, que habian
sido expulsados del campo. Las nuevas fabricas flore-
cieron sobre todo en la vecindad de las grandes ciuda-
des, como México, Guadalajara y Puebla, o bien, en
nuevos centros situados favorablemente sobre las lineas
de abastecimiento y de distribucion, eomo Monterrey
y Orizaba.” A medida que las industrias se concentra-
ban en centros fabriles, crecian sus escalas de operacién,
se abatian los costos, se integraban los diferentes procesos
productivos y se facilitaban los suministros y los servi-
cics por ellas requeridos.

Después de 1900, el desarrollo industrial se desbordé
hacia nuevos sectores, particularmente en el campo de
los bienes de produccién: nuevos productos quimicos,
explosivos, productos metalicos varios, materiales para
construccién y, sobre todo, hierro y acero en variadas
formas. Ello coincidié con crecientes dificultades de las

* Fernando Rosenzweig, ibidem., pag. 323.
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industrias tradicionales, como la textil, la de alimentos
y bebidas, y otras, dependientes en forma directa del
consumo inmediato.*®

Las ventajas derivadas de la depreciaciéon del peso
desaparecieron definitivamente con la reforma moneta-
ria de 1905 que vinculé la moneda del pais al oro con
una equivalencia fija. Los costos de las materias primas
agricclas, de produccién nacional, aumentaron, al tiempo
que se debilitaba la demanda interna. Todo ello com-
binado con la crisis internacional de 1906-1907, frené el
impulso del industrialismo en aquellas ramas destinadas
al consumo inmediato.

4. Las clases sociales

El nimero de cambios operados a partir de 1867
afectaron a la totalidad de la fabrica social. La transfe-
rencia de las tierras de la Iglesia a manos de propietarios
privados, la destruccion de las comunidades campesinas
y su absorcién por las haciendas y plantaciones, la in-
troduccién de cultivos comerciales de exportacién en las
areas de autoconsumo, la construcciéon de las vias férreas
y los primeros pasos de la industria moderna, todos estos
hechos contribuyeron a la alteracién de la estructura
de clases y de las relaciones de poder existentes.

Tres son los acontecimientos mas sobresalientes, en
lo concerniente a las relaciones de poder, que se pre-
sentaron durante los afios del Estado liberal: la emer-
gencia de una burguesia industrial —con el consecuente
desarrollo de un proletariado industrial—; la transfor-
macién de las estructuras agrarias- que condujo a la
aparicién de una burguesia agro-exportadora, y, final-
mente, el establecimiento de los enclaves imperialistas,
prcducto de los nuevos patrones y modalidades de la
dependencia. Los tres, elementos que harian sentir su
peso en las ulteriores contiendas por la distribucién del
poder, dentro del bloque de las clases dominantes.

% Fernando Rosenzweig, ibidem., pag. 328.
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A.—LA BURGUESIA

Todos los gobiernos surgidos de la revolucién de Re-
forma tienen el rasgo comun de plantearse de manera
deliberada el desarrollo capitalista de México. Sin em-
bargo, lo que distingue a las administraciones de Juarez
y Lerdo de los regimenes de Diaz es la manera de lograr
ese objetivo. Mientras las primeras pretendieron hacerlo
con recursos nacionales, los segundos lo llevarcn a cabo
con capital foraneo. Que las cosas hayan sucedido asi
no salva a las unas ni condena a los otros. De hecho,
los primeros cuatro afnos del gobierno de Porfiric Diaz
constituyeron una verdadera continuacién de los esfuer-
zcs emprendidos por Juarez y Lerdo para hacer que las
fortunas mexicanas acudieran a la orbita del capital, de-
jando de lado la especulacién y la usura. De toda suerte,
los escasos frutos que esta politica rindié y las nuevas
condicicnes del capitalismo mundial convencieron al “Hé-
roe del 2 de abril” de abrir las puertas al capital ex-
tranjero.

Se rechazaba, terminantemente, la posibilidad de sus-
cribir un protectorado con los Estados Unidos, pero se
aceptaba el ser parte de una empresa conjunta: los Es-
tados Unidos prolongarian sus ferrocarriles hacia Mé-
xico para cbtener materias primas, productos agricolas
y mano de obra barata, respetando la independencia for-
mal del pais. En suma, soberania politica y reparto de
utilidades, en los términos de Justo Sierra.®®

Para 1910-1911, la economia mexicana estaba domi-
nada por capitalistas extranjeros que controlaban cerca
del 80 por ciento del capital ccnjunto de las 170 em-
presas mas importantes de México.” Conformados a la
politica de enclave, tales inversiones se concentraban en
los ferrocarriles y los bonos del gobierno mexicano; la

* Gaston Garcia Cantu, El socialismo en México. Siglo XIX,
Ediciones Era, México, 1969, pags. 21-22.

™ José Luis Cecefia Gamez, “La penetracion extranjera y los
grupos de poder econémico en el México porfirista”, en Problemas
del Desarrollo, vol. 1, No. 1 (octubre-diciembre 1969), pag. 49.
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extraccion de minerales; la exportaciéon de productcs
agropecuarios, y la explotacién petrolera. La burguesia
extranjera era la fraccién hegemonica de entre las va-
rias que integraban el bloque burgués de la época y
contaba con el peso de sus capitales, con el apoyo del
gobierno nacional, con la fuerza de su organizacién mo-
ncpclista internacional y con el respaldo diplomatico de
su metropoli.

Al lado de la fraccién imperialista de la burguesia
habia otra, de caracter dependiente y de origen local.
En efecto, uno de los hechos méas significativos del por-
firiato fue el nacimiento de una burguesia industrial
manufacturera, proveniente de diversos origenes: grupos
de terratenientes que al exportar acumularon capital que
mas tarde invirtieron en la industria; capitales que cri-
ginados en el comercio fueron destinados a la manufac-
tura, e inversiones realizadas por inmigrantes europeos
que fueron canalizadas a las actividades industriales.

Las primeras manufacturas mexicanas no contaban
con los servicios de un sistema bancario, por lo que casi
todas —de propiedad individual o familiar— acudian a
préstamos de tipo personal. Generalmente los obtenian
de los comerciantes. Empero, el desarrollo de la propia
industria, sobre todo de las grandes fabricas textiles y
de las présperas casas comerciales vinculadas con ellas,
hicieron florecer a los bancos. Las formas primitivas del
crédito acabaron por quedar relegadas al empleo de ar-
tezanos y pequenos fabricantes en las zonas més atrasa-
das del pais.”' De hecho, los fabricantes tuvieron que
invertir, en un inicio, gran parte de sus ganancias en
sus propias empresas.

Los capitales acumulados en el comercio que acu-
dieron a las actividades industriales no fueron pocos. En
ocasiones, la mudanza era de hacendado exportador a
industrial, mediante el establecimiento de un ingenio azu-
carero; en otros casos era de comerciante a manufac-
turerc, mediante la inversién en una pequeia fabrica

7 Fernando Rosenzweig, op. cit.,, pag. 450.
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textil; a veces se trataba simplemente de colocar capi-
tales en empresas iniciadas por inmigrantes europeos,
los criollos nuevos, como Andrés Molina Enriquez los
llamé.™?

Las primeras inversiones “extranjeras” en la indus-
tria las hicieron, en realidad, extranjeros residentes en
el pais, duefios de capitales en gran medida acumulados
aqui mismo. Negociantes, en su mayoria franceses y
espafioles, interesados en las industrias ligeras que apro-
visionaran directamente sus comercios, sobre todo de
tejidos, muebles y jabones.

La mayoria de las plantas textiles que surgieron du-
rante el porfiriato fuercn establecidas con capitales fran-
ceses; las nuevas cervecerias, en Toluca, Monterrey, Gua-
dalajara y Orizaba, generalmente tenian un grupo ale-
méan entre sus fundadores, y en las industrias del papel,
el acero, el cemento y los explosivos, destacaban capi-
talistas franceses, espanoles o britanicos.” Como se ha
dicho, muchos mexicanos se unieron como socios con
los extranjeros en las empresas recién fincadas, otros
iniciaron sus propios negocios en ramas tales como la
textil y la azucarera. De esta manera, durante el pe-
riodo que va de 1886 a 1910, las nuevas inversiones me-
xicanas fueron superiores —en proporciéon de dos a
uno— a las nuevas inversiones extranjeras en la indus-
tria.™ Asi, el proceso de formacién de la burguesia in-
dustrial nacional parece haberse acelerado con la expan-
sién de las exportaciones,

El proceso de concentracién del capital industrial a
lo largo del porfiriato corrié casi paralelamente al de su
formacién, Ello ocurrid, sobre todo, en las industrias tex-
til y tabacalera. En el caso de las inversiones francesas,
se realizaron varios agrupamientos, unc en Meéxico, en
torno al Banco Nacional, y otro, en Suiza, bajo la égida

2 Andrés Molina Enriquez, “Las clases sociales mexicanas du-
rante el porfiriato”, en Ensayos sobre las clases sociales en México,
Editorial Nuestro Tiempo, México, 1968, pags. 40-48.

% Raymond Vernon, op. cit., pag. 62.

™ Ibidem., pag. 63.
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de la Societé Financiére pour lVindustrie au Mexique,
creada en 1890.7

Tras la promulgacién en 1897 de la Ley General de
Instituciones de Crédito, los dos bancos mas importantes
de la época, el Banco Nacional de México y el Banco de
Londres y México —controlados, ambos, por los cienti-
ficos—, establecieron sucursales en casi todos los Esta-
dos de la reptblica; mientras que los bancos de provin-
cia no pudieron —por la nueva ley— asentarse en la
capital. Asi, los billetes emitidos por los bancos provin-
ciales no eran aceptados en la Ciudad de México ni en
otros Estados, en tanto que los emitidos por los dos ban-
cos capitalinos tenian circulacién en todas las entidades
federativas en las que poseian sucursales. Ello condujo a
un gran malestar, que llevé a la creacién del Banco Cen-
tral Mexicano en 1898, Este abri6 cuentas corrientes a
los bancos locales e hizo federal el curso de sus billetes.
Sin embargo, sus débiles recursos y su inestabilidad fi-
nanciera obligaron al Banco Central Mexicano a cerrar
sus puertas en 1909,

Esta escaramuza bancaria nos habla de la existencia
de otras fracciones de la burguesia mexicana, compues-
tas por familias oligarcas regionales que tenian intereses
en la agricultura, la mineria, la industria, el comercio
y la banca de sus respectivas localidades, pero que se
hallaban subordinadas al centro, tanto polifica como eco-
némicamente,

B.—LAS CAPAS MEDIAS

Tal vez pocos conceptos, dentro de las ciencias socia-
les, contengan tanta ambigiiedad y pluralidad de signi-
ficados como el de “clase media”. El término se aplica,
en la mayoria de los casos, a grupos de ingresos medios
gituados entre los dos extremos de una escala dada, por
lo que se refiere a un tipo de agregado estadistico y no
a una clase o grupo social. Generalmente, sin embar-
go, el vocablo engloba a individuos que tienen ciertas

™ Fernando Rosenzweig, op. cit., pag. 460.
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ocupaciones, particularmente en el secter de los servi-
cios y en las zonas urbanas: profesionales liberales, bu-
récratas, trabajadores de la ensenanza, técnicos, direc-
tores, gerentes y funcionarics de establecimientos indus-
triales o comerciales. En ocasiones, el término incluye
a grupos sociales de dificil clasificacién dentro del mo-
delo tradicionalmente aplicado a Ameérica Latina, en el
que se supone que no existen sino terratenientes y peo-
nes desposeidos. Asi, todos aquellos grupos sociales que
no caben en ninguno de los nichos de la clasificacién
son archivados en un casillero comin rubro de “clase
media”. Finalmente, el término se usa como eufemismo
para burguesia o clase dominante.

Hemos observado cémo el concepto de “clase media”
se aplica tanto a agregados estadisticos, propios de los
sistemas de estratificaciéon social, como a grupes sociales
efectivos, de dificil definicién. Dejando de lado el primer
caso —por carecer de relevancia para este estudio—, se
prestara atencion al segundo, que si hace referencia a
grupos sociales que comportan una existencia organica.

;Cuales son las caracteristicas de estos grupos socia-
les? Conviene destacar, desde luego, que la pequena bur-
guesia no es sinénimo de “clase media” ni estd incluida
entre sus componentes. La pequefia burguesia es una
clase social compuesta por aquellos individuos que sien-
do propietarios de sus medios de trabajo, son trabaja-
dores a la vez. Si analizamos los tipos de ocupacion
de aquellos grupos denominados comuinmente de “clase
media”: profesionales liberales, burécratas, maestros,
empleados de oficina, técnicos, directores, gerentes y fun-
cionarios de empresas comerciales o industriales, descu-
briremos que todas ellas son ocupaciones propias de un
marco urbano-industrial. Esto es, son empleos que seria
dificil concebir sin la presencia de la urbanizacién, la
industrializacion, el Estado nacional y, en una palabra,
de las clases sociales fundamentales del capitalismo: la
burguesia y el proletariado. Se trata, pues, de grupos
sociales que existen dentro de un contexto definido y
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que pertenecen a una estructura social e histérica par-
ticular, de la cual derivan su razén de ser. Nos encon-
tramos, asi, frente a una categoria social —por demas
hetercgénea en su conformacién— y no ante una clase
social.

México centinud siendo durante todo el siglo pasado
un pais predominantemente rural. Las actividades agri-
colas ocupaban a la mayoria de la poblacién del pais. Ni
la industria, ni el comercio, ni las deméas ramas de la
economia lograron menguar la importancia de la agri-
cultura, a pesar de su atraso técnico. Los mayores pro-
blemas del pais eran agrarios y aun el notable pregreso
del industrialismo se hallaba enredado en las deficiencias
agricolas que le encarecian y dificultaban.la obtencién
de las materias primas que requeria y que le marcaban
limites al mercado doméstico. De esta forma, la “clase
media” que surgia lo hacia dentro de un universc social li-
mitado.

Lo anterior no significa, por supuesto, que en el pe-
ricde que nos ocupa no haya avanzado la urbanizacion.
Quienquiera que revise las estadisticas de la época podra
advertir que, a partir de 1880, nacen algunas poblacio-
nes, otras alcanzan un extraordinario auge y, en gene-
ral, se da un fendmeno creciente —aunque lento— de
concentraciéon de la poblacién en localidades de mayor
jerarquia. Torreén y Goémez Palacio fueron, por ejem-
plo, dos ciudades que nacieron con el auge ferroviario
y que prento tuvieron importancia por el incremento
de su poblacién. En 1900, el municipio de Torreén tenia
23100 habitantes y una década después llegd a los
43 382.7 Gomez Palacio, que era una rancheria, se trans-
form6 en una ciudad que en 1910 contaba con 42 846
almas. Al igual que Torrebén, Gomez Palacio se convirtio
en un importante centro industrial, agricola y ferrovia-
rio. Los trenes impulsaron también el desarrollo de Sa-
binas, Ccahuila; de algunos puntos fronterizos como Nue-

7 Moisés Gonzalez Navarro, “Trasfondo humano”, en Daniel

Cosio Villegas, Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida
Social, Editorial Hermes, México, 1957, pag. 22.
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vo Laredo y Nogales y de dos puertos maritimos de
importancia: Ccatzacoalcos y Salina Cruz. En cambio,
otras ciudades, pertenecientes casi todas ellas al centro
de Meéxico, acusaron descensos de poblacién.”™

Los movimientos migratorios internos, que fueron so-
bre todo del centro hacia el norte de Meéxico, eran, a
la vez, desplazamientos del campo a la ciudad. Muchos
de ellos fueron posibles gracias al ferrocarril, siendo mo-
tivados, primordialmente, por la condicion que guardaba
el campesino en el centro del pais.

Cuadro 8

Crecimiento de la poblacion de algunas ciudades mexicanas
en la segunda mitad del siglo x1x

Ciudad Anos
1869 1895 1900
Aguascalientes 31 842 30 872 35 052
Chihuahua 12 000 18 279 47 914 (municipio)
Durango 12 000 26 425 49 916 (municipio)
‘Guadalajara 65 000 83 934 101 208
Guanajuato 36 560 * 39 404 41 486
México 225 000 329 774 471 066
Mérida 30 000 36 935 43 630
Monterrey 14 000 45 695 78 528
Morelia 25 000 33 890 37278
Puebla 65 000 88 674 96 121
Veracruz 10 000 18 200 ** 29 164
* En 1860.
** En 1890.

Fuente: Calculado segin Keith A. Davis, “Tendencias demo-
graficas urbanas durante el siglo XIX en México”, Historia Mexi-
cana, vol. XXI (enero-marzo de 1972), No. 3, pags. 481-524.

De toda suerte, pues, estaba desarrollandose una “clase
media” urbana, relativamente calificada, como lo reflejan
indices tales como las cuadruplicacién de la circulacién
de periddicos, entre 1893 y 1907; el aumento en los em-
pleos de oficina, y el marcado ascenso en la tasa de
alfabetismo.™

” Moisés Gonzalez Navarro, ibidem., pag. 24.
" Raymond Vernon, op. cit., pag. 72.
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Cuadro 9

Alfabetismo en México: anos de 1895 a 1910
(en porcentajes)

Anos leen y escriben leen
1895 14.39 2.60
1900 16.06 2.57
1910 19.74 1.84

Fuente: México, Direccion General de Estadistica, Estadisticas
sociales del porfiriato: 1877-1910, Secretaria de Economia, México,
1956.

Sin embargo, se trataba de una “clase media” limita-
da por una estructura econdémica y social asfixiante. La
carestia de la vida, tan prenunciada en los ultimes anos
del régimen de Porfirio Diaz, afectaba fuertemente a
este grupo social. Los aprietos de esta “clase media” no
paraban alli: tenia que vérselas a diario no sélo con el
problema de la habitacién, la comida y el vestido, sino,
ante todo, con un futurc incierto. Se trataba de una
categcria social que no podia aspirar al ascenso social
ni a la estabilidad, puesto que las posiciones dirigentes
de la industria, el comercio y la administracién publica
estaban monopolizadas por los empleados extranjercs y
la plutocracia criolla. De otra parte, la dictadura de Diaz
y la longevidad de su régimen le cerraban la via de as-
censo tradicional que toda renovacion de la administra-
cién trae censigo.

Si bien esta “clase media” tenia algunas posibilidades
en la Ciudad de México, en las ciudades y pueblos de
provincia no las tenia. La dominacion del centro se des-
plegaba a expensas de las exigencias provincianas y pue-
blerinas, haciendo de esta categoria social un verdadero
fermento de descontento, particularmente, en provincia.

C.—LA PEQUENA BURGUESia

Compuesta, en las ciudades esencialmente por los ar-
tesanos y los pequefnos comerciantes, y en el campo, por
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lcs rancheros y pequenos propietarios, esta clase social
fue una de las mas afectadas por los cambios que se
operaron durante los anos que duré el régimen de Por-
firio Diaz. El industrialismo desplazé a la produccién
artesanal, convirtiendo a les antiguos -artesanos de pro-
pietarios en proletarics, y el proceso de concentracién de
la tierra aminor6é notoriamente el numero de rancheros
y de pequenos propietarios agrarios. Unicamente el pe-
queno comercio centinué —y no sin cambios inespe-
rados y ruinosos— su desarrcllo. Particularmente en la
zona fronteriza, donde una enorme cantidad de opera-
cicnes —frecuentemente ilicitas— garantizaban una for-
ma de vida al pequefio comercio, continué éste sus ac
tividades.

D.—EL PROLETARIADO INDUSTRIAL

El industrialismo porfiriano trajo, como una de sus
consecuencias logicas, un crecimiento paralelo de la clase
cbrera. Entre 1895 y 1910, su nimero aument6 de 553 mil
a 606 mil personas, o sea, en cerca de un 10 por ciento;
siguiendo una tasa acumulativa anual de 0.6, inferior
a la de 0.8 a que crecié6 el cenjunto de la poblacion
eccndémicamente activa, y muy inferior a la del 1.3 por
ciento correspondiente a la que trabajaba en la agri-
cultura. Como consecuencia de ello, la ocupacién en las
industrias absorbia una proporciéon ligeramente decre-
ciente del total de la fuerza de trabajo. El crecimiento
industrial no alterd, pues, la estructura de la fuerza de
trabajo, caracterizada por el predeminio de las activi-
dades agricolas.™

En un principio, el auge manufacturero recluté fuerza
de trabajo practicamente en todas las ramas de la pro-
duccién industrial. En este proceso, tras de ser absor-
bidos el antiguo artesanado y parte de los servicios do-
mésticos, se comenz6é a competir con las haciendas por

™ Fernando Rosenzweig, op. cit., pags. 401-402.
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medic de salarios méas elevados a los que se pagaban
en el campo.’” Sin embargo, posteriormente se fue con-
centrando la produccién en las fabricas mas modernas.
provocando la desaparicién de una gran cantidad de
pequenias plantas y unidades de produccion limitada,
arrojande un saldo neto de personal desccupado. Este
hecho, acompanado del desplazamiento de campesinos
hacia Jas ciudades y los centros fabriles, ejercié6 una
presién cada vez mas desfavorable sobre las condiciones
del mercado de trabajo de los obrercs industriales.** Una
excepcion la constituyé la industria minera, en la que
los salarios llegarcn en ocasiones a ser considerablemen-
te mas elevados que en los campos circunvecinos, lo que
causé tensiones entre los terratenientes y las companias
mineras extranjeras.®

Los salarics variaban de industria a industria, de
acuerdo con el grado de adiestramiento y la mayor o
menor complejidad de las laberes. Dentro de cada rama
fabril se distinguian, a su vez, los trabajadores -califi-
cados de los semicalificados y del resto de los operarios.
Per ultimo, las diferencias existentes en el grado de
crecimiento industrial entre las diversas regiones del
pais, se reflejaban muy claramente en los salarios de
cada una de ellas.®

Las labores en el interior de las fabricas se regian
per reglamentos impuestos unilateralmente por los pa-
trones, pues no existian leyes de caracter general. Las
disposiciones emitidas por los capitalistas incluian, ge-
neralmente, los siguientes puntos:

I. Las horas de trabajc seran fijadas por los ad-
ministradores de las fabricas.

II. Por el hecho de presentarse a sus labores, los
obreros aceptan las condiciches ae trabajo, ho-

» Raymond Vernon, op. cit., pag. 70.

» Fernando Rosenzweig, op cit.,, pag. 403.

*2 Raymond Vernon, op. cit., pag. 70.

~ Guadalupe Nava Oteo, “La mineria”, en Daniel Cosio Villegas,
Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida Econémica, Edi-
torial Hermes, México, 1965, tomo I, pags. 252-255.
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rarios y otros, que los administradores hayan
tenido a bien ordenar para cada turno y para
cada semana de labor.

III. Es obligacién de los operarios trabajar la sema-
na completa, siempre que no lo impida justificada
causa, como enfermedad. En caso contrario, per-
dera el importe de lo que hubiere trabajado.

IV. Los trabajos defectuosos por culpa de les obreros
se compensardn multando a éstos segun la im-
portancia de.sus faltas.

V. Los operarios tendran obligacién de velar y tra-
bajar lcs dias de fiesta cuando asi se les mande;
quien se niegue a esta orden sera separado de
su trabajo.

VI. Las casas de las fabricas son exclusivamente pa-
ra alojar a les operarios, y al ser despedidos
éstos y dejar su trabajo, tienen obligacién de
desocuparlas en el término de seis dias.®

Las anteriores condiciones de trabajo proceden de
los talleres de hilades y tejidos que, por su importancia
econdémica y por sus 54 mil obreros, marcaban los siste-
mas de trabajo generalmente extendidos. Sin embargo,
en los obrajes, por su organizaciéon artesanal, las condi-
ciones eran aun mas adversas.

- La jornada de trabajo méas favorable solia ser de
doce hcras y media de labor efectiva; de las seis de la
manana a las ocho de la ncche, menos dos pausas de
cuarenta y cinco minutos para el almuerzo y la comida.
Cuando lo habia, no se pagaba el descanso semanal, ni
en general los dias festivos, cuando se suspendia el tra-
bajo. Estaba prohibido intrcducir periédicos en los cen-
tros de trabajo. Las empresas hacian responsables a los
obreros de la conservacion de las maquinas y futiles y
del buen uso de los materiales, castigindolos con des-
cuentos sobre el salario en casos de pérdida o deterioro.
Los capitalistas no asumian responsabilidad alguna en

& Gastén Garcia Cantd, op. cit., pag. 29.
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casos de accidentes de trabajo, ni por enfermedad ¢
cesantia del obrero, o al sobrevenir la edad en que éste
quedaba incapacitado para continuar sirviendo en las
fabricas, y menos tcdavia tratdndose de despido por
causa de crisis en la industria.®

El Estado liberal se apegd estrictamente —en lo con-
cerniente a la “cuestién social”’— a la maxima del laissez-
faire, esto es, a la total abstencion de intervenir en las
relaciones cbrero-patronales; aunque si cumplié, y a la
perfeccion, su papel de gendarme del capital. A las so-
ciedades obreras se les aplicd sin limite alguno el articulo
925 del Codigo Penal del Distrito Federal, que castigaba
con ocho dias a tres meses de arrestc y multa de 25 a
500 pesos, a quienes pretendieran mcdificar los salarios
o impidiesen el libre ejercicio de la industria o del tra-
bajo por medio de la violencia fisica o moral. Conforme
al credo liberal, el Estado nc debia convertirse en agente
activo y menos en el Unico agente. de la soluciéon de los
problemas sociales. Su funcién consistia en limitarse a
crear condiciones propicias a la accién privada, a la
que se confiaba el progreso general del pais. Que esta
creencia no se aplicara en el caso de la politica moneta-
ria, de la construccién de las vias férreas y de tantas
otras areas en las que el Estado intervine, no signifi-
caba, desde luego, que tampoco se observara en las re-
laciones entre el trabajo asalariado y el capital: en éstas,
el Estado no debia entrometerse.

El ascenso al poder de Porfirio Diaz coincidié con
un gran movimiento ascciacionista de los obreros y de
los artesanos. En efecto, la lucha contra la intervencién
y el imperio abrié una vasta posibilidad para plantear
cambios mas radicales. Y fue precisamente en la pugna
por el poder entre Juarez y Diaz, Lerdo y Diaz, en
donde surgié un movimiento de los trabajadores. Se fun-
d6 el Gran Circulo de Obreros, proliferd la prensa cbrera
—E! Socialista, El Hijo del Trabajo, La Comuna— y se
divulgaron las corrientes de la lucha social del proleta-
riado. Asi, hacia 1874, el Gran Circulo contaba con 28

& Fernando Rosenzweig, op. cit., pags. 414-421.
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sueursales y no menos de 8 mil asociados, en su mayor
parte artesancs y obreros de hilados y tejidos, sagun
informacién de El Obrero Internacional®

Las primeras formas de organizacion de lcs artesanos
y de los obreros fuercn de corte mutualista. Estas so-
ciedades proporcionaban ayuda a sus miembros en casos
de necesidad. Del mutualismo surgieron mas tarde las
cooperativas y, en algunos casos, los sindicates.” Tanto
el mutualismo como el ccoperativismo fueron amplia-
mente discutidos y ensayados en el seno del Gran Circu-
lo, de donde se derivaron posiciones que scstenian ideas
diferentes. Por un lado, estaba la parcialidad que pro-
pugnaba el mutualismo y que posteriormente evolucioné
hacia el ccoperativismo y la demanda de instituciones
protectoras por parte del Estadc; por el otro, se hallaba
el grupo que conocia ya el pensamiento de Marx y de
Bakunin y que sostenia resueltamente el principio de la
huelga, la accién directa y la lucha de clases.* Estas
disidencias se fundaban, al parecer, en la heterogeneidad
de un movimiento obrero que encarnaba la fusiéon de
un proletariado incipiente y un artesanadc de origen
gremial, recientemente proletarizado.

Ccn el ascenso de Porfirio Diaz al poder, en 1876, con
la persecuciéon de la prensa obrera y con la aplicacion
del articulo 925 del Cédigo Penal del Distrito Federal,
las organizaciones de los trabajadores fueron desapare-
ciendo paulatinamente. Unas desde el punto de vista
fisico; otras, porque regresaron al mutualismo de bene-
ficencia, siendo las mas de ellas integradas al sistema
en la forma de instituciones caricativas.*® En una pala-
bra, con el gobierno de Porfirio Diaz se inicié la decli-
nacién de un periodo de casi veinte afios de la lucha
obrera.

s Jorge Basurto, Una monografia sobre el proletariado indus-

trial. Primera Parte: el porfiriato (mimeografiado), UNAM, Méxi-
co, pag.36.

8 Moisés Gonzalez Navarro, “Propiedad y Trabajo”, en Daniel
Cosio V., Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida Social,
pags. 352-355.

8 Jorge Basurto, op. cit., pag. 41.
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No obstante, al comenzar el siglo se abri6 una etapa
de crecientes dificultades econdmicas, acentiadas por las
crisis mundiales de 1900-1901 y, sobre todo, ae 1907-1908,
entonces los precios se elevaron marcadamente en medin
de fuertes oscilaciones anuales.® Asi, al paso que la in-
dustrializacién avanzaba, se agravaba la situacion ece-
némica del proletariado y, ante las protestas de éste,
aumentaba la represiéon del gobierno. Tal fue el punto
de partida de un resurgimiento del movimiento obrero.

Fue entre los trabajaderes ferrocarrileros donde se die-
ron lcs primeros intentos de organizacion, al poco tiempo
los obreros textiles de Puebla, Tlaxcala y Veracruz for-
marcn sindicatos y finalmente se reunieron en El Gran
Circulo de Obreros Libres de esa region, integrando un
grupo compacto y decidido en las luchas proletarias de
la primera década del presente siglo. Otra crganizaciéon
importante fue la que se fund6 en el centro minero de
Cananea, Son., en enero de 1906.°° De especial impor-
tancia fue la aparicién en esos afos del Partido Liberal
Mexicano, de los hermanos Flores Magén. Aunque las
demandas esenciales contenidas en el programa del par-
tido, de 1906, son de raiz obrera, es indudable que varias
son las ccrrientes que se manifestaron en dicho docu-
mento. En el manifiesto que lo precede, por ejemplo, se
advierte la concepcién tedrica de la peguefia burguesia.”
Tanto el Club Liberal de Cananea como la Uni6én Liberal
Humanidad del misme lugar, se afiliaron a la Junta
Organizadora del Partido Liberal y tomaron la iniciativa
en la huelga minera de 1906. Lo mismo sucedié con el
Gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco, Ver., el
que organizé y dirigié a finales de 1906 y principios de
1907 la huelga de los obreros textiles de Veracruz, Pue-
bla y Tlaxcala.??

~ Jorge Basurto, ibidem, pag. 41.

» Estadisticas econémicas del porfiriato. Fuerza de trabajo y
actividad econémica por sectores, El Colegio de México, 1960, pag. 9.

w Jorge Basurto, op. cit.,, pags. 48-50.

" Gastén Garcia Cantu, op. cit., pags. 125-127.

» José Mancisidor, Historia de la revolucién Mexicana, B. Costa-
Amic, Editor, México, 1967, pags. 62-74.
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Las nuevas organizaciones de los trabajadores —co-
nocedoras del pensamiento socialista y anarquista— sos-
tuvieron un programa de claras reivindicaciones de clase
y comenzaron a utilizar nuevos métodos de lucha, entre
ellos, la huelga. A pesar de la represién, durante el ré-
gimen de Diaz hubo un nimero considerable de huelgas,
muchas de ellas violentas. Los afios que registran la
mayor frecuencia son: 1881, 1884, 1889, 1890, 1891 vy,
sobre todo, 1895. En la primera década del siglo veinte
las huelgas siguieron una curva ascendente, a partir
de 1905, para alcanzar su punto maximo en 1907, y co-
menzar a descender paulatinamente hasta el inicio de la
Revolucién, La prensa de la Ciudad de México registrd,
por caso, alrededor de 25 huelgas importantes en todo
el pais en el afio de 1907.2 Moisés Gonzalez Navarro ha-
bla de unas 250 huelgas, de diversa magnitud y natura-
leza, acaecidas durante el porfirismo; concentrandose la
mayoria de ellas —casi la mitad— en el Distrito Federal
y en los ramos de la industria textil, en la cigarrera, en
la panadera y en la de transportes, principalmente.**

Tres fueron las armas que utilizaron los trabajadores
en estas jornadas: la asociacién, la prensa y la propa-
ganda, y la huelga. Entre las publicaciones del resurgi-
miento obrero se cuentan: Regeneraciéon, bajo la influen-
cia de Ricardo Flores Magén; Revolucion Social, 6rgano
del Circulo de Obreros Libres, y El Obrero Socialista,
que editaba en Guadalajara un grupo de tipdégrafos de
tendencia anarquista,

Las demandas de los trabajadores en 1906 eran, por
su contenido clasista, una versién mas elaborada de las
que presentaran treinta afios antes,

E.—LOS GRANDES PROPIETARIOS RURALES

De acuerdo con el censo de poblacién de 1910, México

% Moisés Gonzalez Navarro, “Las huelgas textiles durante el
porfiriato”, en Historia Mexicana, 6:2 (octubre-diciembre, 1956),
pag. 201.

" Moisés Gonzalez Navarro, “Propiedad y Trabajo”, op. cit,,
pags. 298-300.
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contaba con una poblacién de 15160364 habitantes, de
los cuales 11491000 (75.8 por cientc) se consideraban
rurales, y 3669 000 (24.2 por ciento) se registraban como
urbanos.®> De la pcblacién rural, sélo cerca de medic
millén poseia tierras: 840 hacendados y 411 096 personas
clasificadas como “agricultcres”. Entre estos ultimos se
incluia a rancheros, caporales, empleados de confianza
de las haciendas, medieros, aparceros y, en fin, a tcdos
aquellos que vivian del campo y que ocupaban una escala
ligeramente superior a la de los peones.”® De ahi que
las cifras de los propietarios aparezcan infladas. De he-
cho, como se ha senalado antes, el proceso de acumu-
lacién primitiva que caracterizé al Estado liberal habia
desposeido a la mayoria de los campesinos, que termina-
ron trabajando ccmo peones, jornaleros, medieros y for-
zados para un numerc muy pequefo de grandes terra-
tenientes.

Los hacendados, aunque participes y beneficiarics de
la organizacién del poder, mestraban sintomas de debi-
lidad. En efecto, los terratenientes eran débiles por e!
origen de su propia fuerza; localmente afianzados y lo-
calmente articulados, se encontraban subordinados a las
fuerzas de caracter nacional o internacional. Puesto que
la identidad de sus intereses se hallaba localmente ca-
racterizada, su lucha politica rara vez rebasaba las fron-
teras de su regional sefiorio. Cuando este no era el caso,
se presentaba como una pugna personal o familiar y
s6lo ocasionalmente de grupo o clase. Carecian los terra-
tenientes, pues, de una organizacién politica en escala
naciona), por lo gue si bien eran frecuentemente el fac-
tor dominante en sus respectivas localidades, su fuerza
aparecia bastante menguada fuera de ellas.

La heterogeneidad prevaleciente entre los hacenda-
dos era enorme; sus propiedades, sus formas de pro-
duccién, sus tipos de cultivos, sus modalidades de inte-
gracién al mercado y sus intereses particulares los

% Nacional Financiera, Statistics on the Mexican Economy, Na-

cional Financiera, México, 1966, pag. 19.
% Jesus Silva Herzog, op. cit., pags. 18-20.
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atomizaban. La estabilidad de la hacienda tradicional, al
margen del mercado internacional y fluctuante en el
nacional y aun en el regicnal, contrastaba con la incer-
tidumbre de las haciendas o plantaciones, expuestas a
las ccntingencias del mercado, sensibles a los movimien-
tos internacionales de precios, presas de una red banca-
ria y envueltas en circunstancias que en poco podian
modificar.

Como se ha visto, la primera década del siglo fue un
periodo de gran inestabilidad, y en 1907, una depresion
de los precios mundiales del henequén arruin6é a muchas
de las plantaciones de ese producto que recientemente
se habian extendido a la regiéon de Veracruz. Simulta-
neamente, les cultivos de algodén sufrieron una con-
traccion repentina del mercado exterior.

Treinta afios antes, el sistema bancario habia sido
solamente de importancia secundaria para la eccnomia
mexicana, pero a principios del siglo, el peso del sistema
aumentd considerablemente. Funcionaban en México
veinticuatro bancos y su crecimiento era cada vez mas
répide. Hasta el afio de 1907, los bancos habian seguido
el procedimiento de aumentar los créditos a los hacen-
dados, renovando como sistema los antiguos préstamos,
hasta hacer de éstos obligaciones permanentes. Sin em-
bargo, con la escasez de fondos en 1907, debida a la
crisis internacional y a la contraccién de la demanda
interna, el margen de seguridad de los bancos fue puesto
en peligro. Asi, éstos se vieron obligados a restringir
sus créditos en forma brusca, y a pesar de los esfuerzos
de Diaz por avalar la enorme deuda acumulada de los
hacendados, ésta fue hecha efectiva.®”

La reforma crediticia de 1908 y la controversia sobre
la creacién de la Caja de Préstamos para obras de irri-
gacion y fcmento de la agricultura, fueron episodios
circunstanciales de una pugna mucho mas profunda, de
una verdadera prueba de fuerza, que se desarroll6 en el
interior del bloque en el poder.

% Raymond Vernon, op. cit., pags. 72-73.
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En efecto, la ecuacién original del dominio liberal:
terratenientes—enclaves imperialistas, se habia modifica-
do sustancialmente con la aparicién de una burguesia
industrial manufacturera, precozmente concentrada vy
fusionada en torno a ciertos bances, en los que tanto
el capital europeo como el nacional se entreveraban pro-
fusamente. El laudo emitido por Diaz en favor de la
banca y en contra de los terratenientes expresaba una
alteraciéon de los términos de la distribucién del poder,
dentro del bloque dominante.

En una obra escrita por Toribio Esquivel Obregén,
que a lo largo de seis articulos sucesivos apareci6 en el
periédico El Tiempo —a partir del 13 de marzo de 1908—
con el titulo “La Circular de la Secretaria de Hacienda
a las instituciones de crédito”, puede leerse parte de
esta historia.?® En ella el autor expresa el pensamiento
de los terratenientes, en su condicién de deudores de los
bancos de emisién. Los bancos de emisién —afirma Es-
quivel Obregén— eran, de heche, agricolas, por lo que
la circular del 10 de febrero de 1908, suscrita por Liman-
tour, que anunci6 el propédsito del régimen de modificar
la funcién de los bancos de emisién, prohibiéndoles ha-
cer préstamos a largo plazo, como lo venian haciendo,
constituia un golpe a los agricultecres y un atentado
a la ciencia econémica; pues “la base del crédito, en
México, fue y sigue siendo la propiedad raiz.”

Los articulos de Esquivel Obregdén representan una
réplica de los hacendados ante la amenaza de tener que
liquidar perentoriamente sus adeudos con los banccs y
define muy bien el descontento de los terratenientes con
el gobierno de Diaz. Descontento que maéas tarde se tra-
duciria en la pasividad de los hacendados para sofocar
la revolucion maderista.

La monopolizacion de los mercados extranjeros pro-
vocd la asociaciéon de los hacendados de varias partes
del pais. Asi, en 1906, se crearon el Sindicato de Ha-

% T,uis Chavez Orozco, La crisis agricola de México en 1908, en su

aspecto crediticio, Banco Nacional de Crédito Agricola, México, 1954,
pags. 1-5.
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cendados Henequeneros y la Camara Agricola de Yu-
catan. El Agricultor, érgano de la Camara Agricola de
Yucatan, enderezé su critica al monopolio henequenero
organizado por la International Harvester. No obstante,
los terratenientes pocas veces ofrecieron un frente unido
ante las ruinosas especulaciones de los monopolios in-
ternacionales y de sus agentes nacionales.”

F.—EL CAMPESINADO

Los campesinos no eran, desde luego, ningin grupo
homogéneo ni constituian una sola clase social. En pa-
ginas anteriores se refirieron las diversas formas de pro-
piedad y de trabajo y los diferentes tipos de campesi-
nos: peones alquilados, peones acasillados, medieros y
aparceros, colonos, arrendatarios, enganchados, comune-
ros, rancheros, etcétera. Pues bien, cada uno de ellos
participaba en distintas relaciones sociales de produccién.
A ello habria que anadir el aislamiento en el que se
hallaban gran ntumero de los peones, particularmen-
te los acasillados, y los diversos sistemas —y rit-
mos— con que los campesinos fueron siendo desposeidos
de sus tierras durante la segunda mitad del siglo die-
cinueve, para comprender la gran variedad de demandas
y de mevimientos agrarios que se presentaron.

Algunas fueron tentativas campesinas por escapar al
dominio del Estado nacional. Tal es el casc de las suble-
vaciones del valle del rio Yaqui (1885), y la llamada
Guerra de Castas, en Yucatdn (1847-1858). Otros fueron
movimientos que demandaban la restitucién de tierras
a pueblos y comunidades que las habian perdido. Caso
ilustrado por la corriente legalista de Los Pueblos Unidos
(1875). Algunas mas fueron insurrecciones que se plan-
tearon la instauracién de un socialismo agrario. Como
el alzamiento de Julio Lépez Chavez, en Chalco (1868),
y la rebelion de Diego Hernéndez, en Sierra Gorda

» Fernando Benitez, El drama de un pueblo y una planta, Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1962, pags. 72-75.
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(1879). Sin faltar, naturalmente, movimientos que exi-
gian el fomento y la proteccién a la pequena propiedad
familiar agraria.

A pesar de su heterogeneidad, los movimientcs cam-
pesinos que tienen lugar a lo largo de todo el siglo die-
cinueve revelan cierta identidad de origenes y de pro-
positos: todos ellos exigen el derecho a la propiedad
o al usufructo de la tierra por parte de los productores
directos, esto es, de los campesinos mismos; todos ellos
expresan el proyecto de comunidad politica que quisie-
ran ver establecida: la comunidad india de corte pre-
hispéanico, la Republica Universal de la Armonia comc
variante de un socialismo agrario, la pequena propiedad
familiar de la tradicién liberal. Algunos desean regresar
a un pasado remoto e idealizado, a una Arcadia lejana
y original; otros deciden proyectarse hacia el futuro,
avanzar scbre nuevos caminos. Entre éstos no es dificil
vislumbrar sus nexos con grupos sociales urbanos.

Como resulta evidente, muchas de las reacciones vio-
lentas contra el proceso de acumulacién primitiva no
nacieron con el porfiriato, aunque en él tuvieran su
desenlace. Desde los primeros afios del gobierno de Por-
firio Diaz, fueron frecuentes las rebeliones agrarias, par-
ticularmente en la zona central de México. En 1878, por
ejemple, los indios de Maravatio tratarcn de recobrar sus
tierras. En la misma fecha, el pueblo de San Bernabé, de la
municipalidad de San Angel, saqueé la hacienda de La Ca-
nada. Ninguno de estos movimientos tuve, empero, ver-
dadera importancia. En cambio, el encabezado pcr el
coronel Alberto Santa Fé y el abogado Manuel Serdan,
logré serias repercusiones en la prensa y en el gobierno.
La sublevacion, acaecida en 1878 en el Valle de San Mar-
tin Texmelucan, Puebla, termino con la aprehensiéon de
su dirigente. Sus jueces, sin embargo, lo absclvieron.1
Aunque el Diario Oficial habia acusado a Santa Fe de
ser comunista, su plan era de ctro tipo. De acuerdo con
él, toda familia mexicana con una fortuna inferior a tres

1 Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., pags. 239-241.
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mil pesos, obtendria del gobierno federal, pagaderas en
diez anos, una fanega de sembradura de maiz, una yun-
ta de bueyes y un arado per cada hijo vardn; los em-
pleados del gobierno recibirian dos terceras partes en
tierra y la otra en numerario; al términc de la insu-
rreccidn, los soldados tendrian una fanega de tierra y
una yunta de bueyes; los cabos, dos fanegas y dos yun-
tas; tres fanegas y dos yuntas, los sargentos; los sargentos
primercs, cuatro fanegas y tres yuntas. Los ayuntamien-
tes deberian vigilar que nadie se quedara sin propiedad.
Se otcrgarian agua, bosques y pastizales a los pueblos;
un banco agricola e industrial emitiria billetes de curso
forzoso con el fin de proporcionar fondos a las sociedades
de artesancs que quisieran establecer fabricas, etcétera.
El plan de Santa Fe y Serdan aparecié en el primer
numero de la publicaciéon Revolucién Social, y fue co-
nocido con el nombre de La Ley del Pueblo. Como puede
verse, se trataba de un programa agrario que tendia a
recrganizar y regular la propiedad y no de un proyecto
ccmunista que pretendiera abolirla.l”

Un afno después de la proclamaciéon de La Ley del
Pueble, en la serrania que abarca parte de los Estados
de Guanajuato y de Querétaro, se dio a conocer el Plan
Sccialista de Sierra Gorda. En él se condenaba la ser-
vidumbre de las haciendas, la ignorancia de los indios,
la protecciéon al extranjero y los despojos que venian
sufriendo los campesinos. El plan de referencia desco-
nccia la propiedad de la tierra obtenida por derecho
de conquista; establecia la posesion de la tierra como
cendicion fundamental de las libertades politicas; pro-
clamaba el derecho de la nacién a la propiedad de la
tierra; reducia la extension de las haciendas a las casas,
ganado y tierras que pudieran cultivar los propios ha-
cendados; agrupaba a la poblaciéon dispersa en pueblos
con tierras propias, y contituia la republica a partir del
municipio. 2 El plan se quedd en ello y nada se hizo,
en realidad, fuera de anunciar la revolucién.

" Gaston Garcia Cantu, op. cit., pags. 220-238.
12 Gastéon Garcia Cantu, ibidem., pag. 67.
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Mucho maés graves resultaron las rebeliones de Alica.
Una de ellas expidi6 el Plan de Tepic, a principios de
1879, donde se hablaba de revisar los titulos de propiedad
para devolverlos a los indios. Estas y otras rebeliones se
sucedieron en 1884.1%%

Tamazunchale, San Luis Potosi, fue fcco de cons-
tantes conflictos agrarios desde 1879. Patricio Rueda, di-
rigente agrario de La Huasteca, comunicé a fines de 1881
al gobernador de San Luis Potosi su decisiéon de levan-
tarse en armas, y asi lo hizo, en comunicacién, quizas,
con algunos socialistas, bajo el lema: “Gcbiernc Muni-
cipal y Ley Agraria”.1%*

En octubre de 1882, un nuevo grupo de pronunciados
merodedé en San Luis Potosi, al amparo de un plan que
declaraba que Dios dio la tierra a todos y que la con-
quista espafiola, la desamecrtizacién liberal y el reparti-
miento de las tierras de comunidad de los indios, habian
convertido a los campesinos “en una masa de proletarios
que estan gimiendo bajo la opresion tiranica de las ha-
ciendas.” Al frente de los alzados figuraba un directorio
socialista que, en el “ano 358 de la esclavitud del nue-
blo” expidi6 en Sierra Gorda un preyecto de ley
agraria.l®?

En febrero de 1883, sesenta arrendatarios de una ha-
cienda de Ciudad del Maiz, San Luis Potosi, se rehusa-
ron a pagar al propietario, y poco después, cuatrocientos
hombres armadcs se sublevaron en la misma localidad,
asaltando varias haciendas y blandiendo una ley agraria
que demandaba la reparticiéon de la propiedad. También
les labradores de Tancanhuitz y Tamazunchale, capita-
neados por un cura de apellido Zavala, se apoderaron
de esas poblaciones, proclamaron la comuna y repartieron
las tierras. Todos los levantamientos referidos fueron re-
primidos con mayor ¢ menor dificultad por el Supremo
Gobierno.10¢

1 Moisés Gonzalez Navarro, op. cit., pag. 242.
¢ Ibidem., pag. 242.

15 Tbidem., pag. 243.

6 Ibidem, pags. 243.
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Si%en la zona central del pais se sometia al campe-
sinc a ‘la servidumbre tras haberlo desposeido, en el
norte de México se seguia una guerra de exterminio
centra dos indios, némadas o sedentarios. Los gobiernos
de Juarez y Lerdo pusieron especial empefio en acabar
con los “barbaros”, pero ni las subvenciones otcrgadas
a los Estados fronterizos para levantar ejércitos contra
los apaches, ni el auxilio de algunas tribus subyugadas,
ni las colonias militares, consiguieron poner punto final
a la cuestiéon. Para el gobierno de Pcrfirio Diaz resulté
impostergable la culminacién de esa empresa, y ello, por
dos razones. Primera, por las complicaciones que el paso
de los indios némadas causaba en las relaciones entre
México y los Estados Unidos, y, segunda, porque del
exterminio del “salvaje” dependia el progreso de la agri-
cultura del Norceste y del Norte. Asi, desde 1877 s=
emprendi6 una nueva campafia contra los indios del norte
del pais. La guerra fue prolongada y todavia en 1908
el gobierno federal emple6 4800 soldados contra los ya-
quis y 3000 contra los mayos, o sea, la cuarta parte del
ejército.’” Entre los beneficiados por las guerras del Ya-
qui y del Mayo se contaron: Carlos Constant, con 50 mil
hectareas; Lorenzo Torres y familia, con 400 mil; Bule,
14 mil doscientas cincuenta; F. Mc. Donald, 4 mil sete-
cientas; Brooks, 2 mil cincuenta, etcétera.

Mas eficaz que la guerra resulté la concentracién v
la depertacién de los vencidos. El gobierno justifico la
deportacién de los yaquis con argumentos semejantes
a los empleados por Yucatan para vender mayas a Cuba:
eran prisioneros de guerra, enemiges obstinados de la
civilizacién, merecedores de la muerte, por rebeldia. La
deportacién resultaba, asi, una gracia.

De otra parte, en el sur de la peninsula de Yucatén, exis-
tian varias naciones independientes que mantenian ciertas
relacicnes con Campeche y Yucatan. Apoyados por los in-
gleses, quienes desde Belice les proporcionaban armas, se-
guian en pie de lucha e invadian de vez en cuando las

“" Moisés Gonzalez Navarro, ibidem, pags. 249-257.
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haciendas de la poblacién clasificada como civilizada.'*®
El gobiernc de Diaz puso particular interés en la con-
quista de estas naciones y tras una costosa guerra lo
consigui6. El 1° de diciembre de 1904 se dio por termi-
nada la campafia. Con la conquista de Quintana Roo lo-
graba el Estado mexicano el control sobre todo el terri-
terio nacional.

En 1892 tuvo lugar una rebelién en la Sierra Madre
de Chihuahua, como respuesta a lcs despojos de tierras
que lcs indios de Tomochic habrian sufrido y de los cua-
les resultd beneficiada la Chihuahua Mining Company.
Sofocada la rebeliéon con todo lujo de crueldades, un
oficial federal escribié una ncvela inspirada en los he-
chos, que estuvo a punto de costarle la vida." Esta
rebelién campesina se distingue un tanto de las antes
referidas, por haber apelado los campesinos al simbo-
lismo religioso. La imagen de la Santa de Cabora en-
garza a los serranos de Tomochic con los movimientos
mesianices, que hacen uso de la religién para alcanzar
la solucién a problemas socioeconémicos o sociopoliticos
o, simplemente, militares.!*”

En la primera década del siglo se presentarcn algu-
nos movimientos campesinos que marcaron un cambio
decidide frente a todos los anteriores, por haber estado
vinculados y dirigidos por una organizacién urbana: el
Partido Liberal Mexicano.

En efecto, en 1906 se inici6 un levantamiento armado
en Acayucan, en la region de la sierra de San Pedro Sotea-
pan, encabezado por Hilario C. Salas, quien impulsadc por
los acontecimientos se anticipé al plan original del Par-
tido Liberal, que sefalaba como fecha para.la insurrec-
cion el ano de 1907. El levantamiento se propagé a los
municipios de los Tuxtlas, Minatitlan y al Estado de
Tabasco. Empero, tras algunos esfuerzos por parte del

w Nelson Reed, La Guerra de Castas de Yucatdn, Ediciones Era.
México, 1971, pags. 225-244.

w Heriberto Frias, Tomochic, passim, Editora Nacional, Méxi-
co. 1967.

e Maria Isaura Pereira de Queiroz, Historia y etnologia de los
movimientos mesidnicos, passim, Editorial Siglo XXI, México, 1969.
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gobierno, fue sofocado.!’! Aun asi, durante 1908 se su-
cedieron nuevos levantamientos campesinos en distintos
lugares del pais, dirigidos por el mismo partide, en Vies-
ca, Las Vacas, Jiménez y Palomas.!?

G.—EL LUMPENPROLETARIADO

Sin ser una clase social, este grupo se hallaba clara-
mente diferenciado de las demas clases y categorias so-
ciales. Constituia el submundo miserable de las grandes
ciudades y su numero era bastante considerable.

Compuesto per mendigos, traperos de les basureros
publicos, papeleros, “saberas”, hilacheras, fregonas, car-
teristas, ladrones, jugadores y asaltantes, el lumpenpro-
letariade atrajo a los escritores de la época por sus
costumbres, su lenguaje y su desenfado. Estos seres, pro-
ducto frecuente de los despojos agrarios, integraban su
desperdicio. Lanzadcs de repente fuera de su 6rbita acos-
tumbrada, ya fuera por la leva, ya por la expropiacién
o las deudas, no podian adaptarse con la misma celeridad
a su nueva condicién, y ya fuera por necesidad, ya por
inclinacién, pero los méas cbligados por las circunstancias,
se dedicaban a la delincuencia.

5. El poder politico

Un rasgo comun a todas las grandes revoluciones de
los tiempos modernos —a partir de la gran revolucién
inglesa del siglo diecisiete— ha sido el que cada una de
ellas haya engendrado su propia contrarrevclucién, pero
dentro de la revolucién misma.’® En México, la rebelion
de Ayutla —que abriera el ciclo de la revolucién de
Reforma— fue seguida por un gobierno liberal, mas tar-

" José Mancisidor, op. cit., pag. 81.
v Ibidem., pags. 82-84.
4 Federico Engels, Introduccién a la obra de Carlos Marx, Las

luchas de clases en Francia de 1848 a 1850, en Obras Escogidas,
vol. I, Moscu, pag. 118.
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de por una guerra civil y, finalmente, por la intervencién
extranjera. El proceso en su conjunto —que se extendi6
de 1855 a 1867— se cerrd con el triunfo liberal. Empero.
la corriente victoriosa que se mantuviera unida en los
dias de la lucha armada, pronto se escindi6 en tres ten-
dencias que encabezaban: el presidente reelecto, Benito
Juéarez; Sebastian Lerdo de Tejada, y el general Porfirio
Diaz.

La diferencia mas aparente se advertia entre la co-
rriente juarista, predominantemente civilista, y la ten-
dencia militarista, jefaturada per Porfirio Diaz. En efec-
to, como Juarez habia mostrado su intencién de reducir
los efectivos del ejército, innecesarios ya en todo su
volumen para el fin de la guerra, la faccién militarista
sintié afectados sus intereses, defendiéndose con vehe-
mencia y reclamando una posicién predominante en la
reestructuracién del aparato estatal.!™* La pugna cobraba
una relevancia especial por el hecho de que muchos de
lcs altos jefes militares ejercian cacicazgos en sus res-
pectivas localidades desde los dias del imperio, encon-
trandose dispuestos a mantenerlos a cualquier precio.

Sin embargo, las diferencias de fondo se observaban
en la disparidad de los intereses que las diversas fac-
ciones representaban. Juarez, ya restaurada la republica,
se preocup6 por acelerar la desamortizacién, mientras
que el porfirismo se pronuncié abiertamente en ccntra
de ese propdsito. De otra parte, la tendencia civilista
se planteaba la acumulacién relativamente auténoma del
capital, para lo cual deseaba el establecimiento de cierto
equilibrio entre la proyectada inversién proveniente de
Europa y aquella originaria de los Estados Unidos, ac-
titud que se expresé en la controversia suscitada por el
tendido de las vias férreas. La faccién militarista, por
su parte, preveia que sus prepios intereses dependian
del crecimiento de la inversion estadounidense en Mé¢é-
xico.

El antagonismo expresado al final de la guerra entre

'Y Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, Edi-
dicion del autor, México, 1954, tomo I, pags. 52-53.
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el juarismo y el porfirismo hizo que en los primeros anos
de la disputa el lerdismo pasara a un plano relativamente
secundario y que en los dias de la rebeliéon de La Noria
(1871) se inclinara del lado del gobierno. Porfirio Diaz,
derrotado, desaparecié por algun tiempo de la escena
politica, pero la tendencia militarista que él encabezaba
no fue destruida, por lo que maés tarde pudo lanzar la
revuelta victcriosa de Tuxtepec (1876), contra el pre-
sidente Lerdo de Tejada.'?®

A.—LAS RELACIONES INTERNACIONALES:
VIABILIDAD DEL ESTADO NACIONAL DEPENDIENTE

Al entrar triunfante Porfirio Diaz a la Ciudad de
México, en noviembre de 1876, descubriéo que la ventaja
militar y politica —a tcdas iuces decisiva— que le permi-
tiera tomar posesién de la capital, podia desvanecerse
si no obtenia rapidamente los recursos econdmicos ne-
cesarics para mantenerse en el poder y batir a sus ene-
migos: Sebastian Lerdo de Tejada y José Maria Iglesias.
Para ello, cuatro dias mas tarde convocdé a una reunion
de gente rica de la ciudad, en la que le pidié un préstamo
“enteramente voluntario”. El argumento que Diaz esgri-
mié ante los adinerados no fue el del engrandecimiento
de su faccion militarista, sino el de la necesidad de cum-
plir con la promesa contraida por el Estado de pagar
la “deuda americana”. Esta consistia en un adeudo
total de 4075123 pesos a favor de los Estados Unidos,
que México debia pagar en sumas anuales de 300 000
pesos a partir del 31 de enero de 1877.

En efecto, tras la salida de las tropas francesas del
pais, el secretario de Estado de los Estadcs Unidos ma-
nifesté sus temores de que el cambio presidencial que
en su pais se avecinaba pudiera traer como resultado
una guerra con México. Tan grave y delicado riesgo
—afirmaba— s6lo podia disiparse si el gobierno mexi-

15 José C. Valadés, El Porfirismo. Historia de un régimen. El
nacimiento: 1876-1884, México, 1941, pags. 15-17.
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cano aceptaba reparar la multitud de danos que los ciu-
dadanos e intereses de les Estados Unidos habian sufrido
durante la Guerra de Intervenciéon. Bajo esta amenaza,
el gobierno de Juarez firmé en julio de 1868 un acuerdo
con los Estados Unidos, en el que se establecia la inte-
gracion de una comisiéon conjunta que se encargaria de
revisar las reclamaciones que los dos paises tuvieran
que hacerse desde la firma del tratado de Guadalupe
Hidalgo, en 1848. El Estado mexicano se responsabilizaria
exclusivamente pcr aquellos perjuicios ocasionados a ciu-
dadanos o intereses norteamericanos per el gobierno de
la republica, desechando implicitamente toda queja ori-
ginada por las acciones del imperic. La comisién se
pasé largo tiempo revisando los diferentes casos, tra-
yendo ccmo resultado que casi diez afies pasaran, entre
la firma del acuerdo y la fecha en que debia hacerse
el primer pago. México habia sufrido dafios por 150 498
pesos y los Estados Unidos por 4 225 622 pesos, quedando
un saldo negativo para el primero de 4075124 pesos.'!®

Los capitalinos acaudalados respondieron sélo a me-
dias, aportando la suma de 189 100 pesos, por lo que el
general Juan N. Méndez, que actuaba momentaneamente
como cabeza del gobierno, lanzé un decreto creande un
impuesto extraordinario sobre todo capital de mas de
cien pesos. Entretanto, John W. Foster, decano del cuer-
po diplomatico acreditado en México y representante de
los Estados Unidos, convocé a una asamblea en la que
explic6 que el triunfo de los porfiristas ain no era se-
guro, que la posibilidad de que Lerdo organizara un
ejército considerable no debia ser descartada y que las
diferencias entre Diaz e Iglesias pedrian redundar en
perjuicio del primero; por lo que aconsejaba seguir el
curso de los acontecimientos, obrar con prudencia, in-
formar a sus respectivos gobiernos y esperar instruccio-
nes antes de dar cualquier paso.!'”

Ya que los Estados Unidos se abstuvieron de reco-

"¢ Daniel Cosio Villegas, The United States versus Porfirio Diaz,

The University of Nebraska, Nebraska, 1963, pags. 6-11.
17 Daniel Cosio Villegas, ibidem., pag. 20.
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nocer a Diaz inmediatamente, el pago de la “deuda ame-
ricana” se convirti6 en punto importante para demostrar
la solvencia y responsabilidad de la faccién porfirista.
De toda suerte, el pago de la primera cantidad no parecid
suficiente al gobierno estadounidense para otorgar su
reccnocimiento al general Diaz. Antes al contrario, en
marzo de 1877, tras el ascenso al poder del presidente
Rutherford B. Hayes, la prensa norteamericana publicé
noticias y comentarios visiblemente uniformes sobre la
situaciéon mexicana: falta de respeto a las instituciones,
corrupciéon administrativa, fraudes electorales, etcétera.
En suma, de acuerdo con tales articulos Méxicc jamas
podria obtener per si mismo ni estabilidad politica ni
progreso econdémico. Eso soélo seria posible bajo la som-
bra generosa de los Estados Unidcs, al convertirse México
en su protectorado. De heche, la querella de México aun
no estaba sellada, pues en los Estados Unidos se seguia
discutiendo sobre la conveniencia de la anexion fisica
o la ventaja de la conquista econdémica. Diaz, por su
parte, procur6é ganarse al partido de la conquista pa-
cifica.!8

Por de pronto, la dilacién en el recenocimiento del
gobierno de Diaz le abria la puerta a los Estados Unidos
para negociar otros asuntos: los problemas fronterizos.
Esto es, la supresion de la zona libre de Matamoros, la
exenciéon a los ciudadanos de los Estados Unidos del
pago de impuestos extraordinarios, el pago de indemni-
zaciones por danos causados por la revuelta de La Noria
y por el levantamiento de Tuxtepec, y la autorizacion
para adquirir bienes raices en la franja fronteriza.

A lo largo del Rio Bravo, de Piedras Negras a Ma-
tamorcs y en una franja de mas de trescientos kilome-
tros de ancho, vivia una poblacién mexicana que habia
quedado en suspenso desde la firma del tratado de Gua-
dalupe Hidalgo y que aun no se habia asentado defi-
nitivamente ni en el territorio que conservé Mexico ni
en el suelo conquistado por los Estados Unides. La lon-

s Daniel Cosio Villegas, ibidem., pag. 57.
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gitud de la zona, su considerable amplitud, la falta de
actividades econdémicas que brindaran ocupacién perma-
nente a sus pobladores, la patente debilidad del gobierno
central para hacerse sentir en los extremos del pais, la
naturaleza local y facciosa de las autoridades regionales,
la falta de una barrera natural que pudiera ser identi-
ficada cen facilidad comc frontera internacional, el an-
tecedente histérico de que todas esas tierras habian per-
tenecido a los mexicanos y las perturbaciones ocasiona-
das por la revoluciéon de Reforma, todos estos hechos
contribuian a hacer del area fronteriza una zona de
hestilidades.

La situacién del lado estadounidense era ain mas
compleja. Los republicanos se habian aprovechado de
la Guerra Civil para imponer una ley proteccionista para
la industria del nordeste, y su temor de que lcs Estados
del sur recobraran su influencia en el Congreso les pre-
sentaba una visién de pesadilla, en la que se volveria
al libre cambio, viéndose el granjero sureno o el ran-
chero texanc en la posibilidad de comprar bienes ma-
nufacturados del extranjero a precios inferiores a los
ofrecidos por la industria nortena. Esta batalla se re-
flej6 rapidamente en los problemas fronterizos existentes
entre México y los Estados Unidos.

En efecto, en 1851 el gobierno mexicano habia creado
una zona libre en Tamaulipas, con el prcpodsito de fo-
mentar la colonizacion de los Estados nortenos, permi-
tiéndoles adquirir mercancias extranjeras libres de im-
puestos y de la onerosa transportacion desde Vera-
cruz. Consecuencia indirecta de esta medida fue que
Matamoros pronto se convirtiera en un gran centro de
contrabando. Contrabando que ne sélo operaba hacia el
interior del pais, en perjuicio de los comerciantes que
importaban sus mercancias por Veracruz, sino que tam-
bién se dirigia hacia Texas, donde los productos manu-
facturados del nordeste estadounidense resultaban bas-
tante caros, debido a insuficiencias de la transportacion
y al hecho de que los Estados Unidos no habian llegado
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aun a una madurez industrial. Ello hacia que los pro-
ductos manufacturados en Europa, introducidos de con-
trabando, les hicieran una competencia ruinosa.'™ Asi,
la queja de los industriales ncrtefios ante las autoridades
locales y federales de los Estados Unidos pronto hizo de
la zona libre de Matamoros un problema internacional.

Otros factores agravaban aun més la cuestién fron-
teriza: las incursiones indias y la profusion del abigeato.

Hasta 1870 el territorio del ceste de los Estados Uni-
dos estaba escasamente poblado. En é] habitaban alre-
dedor de doscientos mil indics, unos cuantos mormones
y alguna poblacién mexicana. Pero a partir de esa fecha,
los colonizadores del Oeste comenzaron a avanzar con tal
impetu, que la corriente migratoria alcanzé la costa del
Pacifico a finales de la década de los ochenta. Condi-
cion indispensable para la colonizacion de las praderas
fue, naturalmente, la subyugacién de los indios que las
poseian. La destruccién del bufalo y la invencién del
revolver y del famoso rifle de seis tiros, otorgaron una
ventaja decisiva a los colonos. Asi, de los doscientos
veinticinco mil indios que poblaban las praderas al ini-
cio de la lucha, sélo una tercera parte la sobrevivié. En
esta caceria humana, México representaba un refugio
milagroso para los perseguides, sirviéndcles de abrigo
y de base para organizar sus incursiones contra los po-
bladores de ambos lados de la frontera.’" Los Estados
Unidos alegaban que las autoridades mexicanas prote-
gian y fomentaban las incursiones indias en su territo-
ric, mientras que el gobierno de México respondia que
él también era victima de tales migraciones y que los
Estados Unidos eran responsables de ello, pues los for-
zaban a cruzar la frontera debido a las campanas mili-
tares que contra ellos llevaban a cabo.

De ctra parte, el crecimiento fabuloso de la ganade-
ria, cuyo asiento principal era el Estado de Texas, com-
plicaba aun mas la situacién fronteriza al generarse un
trafico de ganado robado en el que tanto los mexicanos

" Daniel Cosio Villegas, ibidem., pags. 37-40.
= Ibidem., pags. 40-42.
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como los texanos y los indios participaban. Tal expan-
sién de la ganaderia habia sido posible pcr la declinacién
de la industria ganadera del Este, per la penetracién de
los ferrocarriles hacia el Oeste, por la demanda creada
en las primeras grandes ciudades del Este y del Oeste
Medio, y por ciertes avances técnicos tales como el vagén
refrigerador y la aparicién de los grandes rastros e in-
dustrias enlatadoras de carne en el norte de los Estados
Unidos.’! El ganado robado en Texas no sélo servia para
proveer de alimento al abigeo o para que iniciara éste
¢ su propio rebaro, sino, sobre todo, para exportarlo —a
través de Matamoros o Tampico— a Cuba, dcnde por
aquella época habia una gran demanda.

En 1877, el gobierno de Porfirio Diaz recibié por
medio del senor Fester una peticiéon para suscribir un
tratado comercial con los Estados Unidos. Diaz nombré
de inmediato una comisién para que lo estudiara. El
dictamen de esa comision apuntaba que la suscripcién
de tal tratado —semejante al celebrado dos anos antes
entre Hawaii y los Estados Unidecs— seria altamente
ruinoso y perjudicial para México, pues comportaba tales
condiciones que solo podian ser aceptadas por una na-
cién que necesitara de un protectorade. La respuesta
del gobierno norteamericano al rechazo del ccnvenio no
se hizo esperar: el general Edward O. C. Ord cruz6 el rio
Bravo e invadi6 territorio mexicano en persecusion de
indios salvajes o ‘“malhechores”.!*?

El reconocimiento del gobierno de Diaz por parte del
de los EE.UU. fue otorgado tras ano y medio de tensiones
entre ambos paises, siendo condicionado a un acuerdo
que preveia el derecho mutuo para que tropas de las res-
pectivas nacicnes cruzaran la frontera —en regiones des-
habitadas— en persecucién de indios o personas que hu-
bieran infringido la ley.

Los Estados Unidos se decidieron, pues, por la “con-
quista pacifica” y Porfirio Diaz se dedic6 tenazmente a

=t Daniel Cosio Villegas, ibidem., pag. 43.

2 Gastén Garcia Cantu, Las invasiones norteamericanas en
México, Editorial Era, México, 1971, pags. 213-215.
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disipar el celo nacionalista del Congreso mexicano hasta
asegurar —escasamente tres meses antes de dejar la pre-
sidencia a Manuel Gonzalez— su autorizacién para con-
tratar con empresas privadas de los Estados Unidos la
construccion del Ferrocarril Central a Ciudad Juarez y
del Nacional a Nuevo Laredo. Asi, a partir de 1880 Méxi-
co se convirtié6 en un “pais medio”, en una semicolonia
que conservaria su independencia formal a cambio de la
enajenacion de sus recursos naturales y de la explota-
ciéon de sus trabajadores. El Estado mexicano tenia ca-
bida dentro del orden neocolonial, en tanto Estado nacio-
nal dependiente,

Una idea de la importancia que por aquel entonces
revisti6 México para los Estados Unidos nos la da el
monto relativo de la inversién norteamericana en el exte-
rior, la que en 1897 era como sigue: Canada, 189 700 000;
Cuba, 49 000 000; América Central y del Sur 50 000 000;
Europa, 151000 000; Asia, principalmente China,
28 000 000, y México, la mayor inversién, 202 200 000 de
délares.’2s Los Estados Unidos avanzaban en su proceso
de concentracién y monopolizacién, aumentando su ex-
portacién de capitales y dando los pasos iniciales de su
imperialismo.

Asi, para 1908 habian acrecentado sus inversiones en
México a 672 millones de délares y para 1911 éstas ha-
bian ascendido a cerca de 1100 millones.*2

B.—LA CONCENTRACION Y LA CENTRALIZACION DEL PODER

El gobierno de Porfirio Diaz continué el proceso de
concentracién y centralizacién del poder emprendido por
Juirez y Lerdo; empero, la lucha contra los poderes lo-
cales y regionales se dio bajo nuevas coordenadas, asen-
tadas en el cambio operado en las relaciones con el ex-
terior.

Diaz inici6 su tarea de aduenarse de todos los resortes

2 Gastén Garcia Cantu, ibidem, pag. 228.
# Ibidem.
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del peder desde el dia mismo de su victoria de Teccac,
en 1876, pero no la remat6 sino hasta 1888; entonces, a
mas de ser el tnico candidato a la Presidencia, consiguio
la reforma constitucional que le permitiria reelegirse de
inmediato, con vistas a la reeleccién indefinida. Le llevo,
pues, dcce anos llegar a la plenitud de un poder que
disfrutaria durante los veintitrés siguientes, hagta per-
derlo en 1911.1%

En los primeros afios del porfirismo existian en su
seno dos fuertes tendencias: la burocratica, que encabe-
zaban Justo Benitez, Protasio Tagle e Ignacio L. Vallar-
ta, y la militarista, que jefaturaban los generales Manuel
Gonzélez, Jerénimo Trevifio y Franciscc Naranjo. Diaz
dominé facilmente a la fraccidén burccratica, dandole un
golpe —el 26 de noviembre de 1876— del cual ya no se
recuper6.’?® Pero, en cambio, no le fue facil doblegar
al clan militarista. Este, que acababa de hacer la victorio-
sa revuelta de Tuxtepec, era bastante fuerte para que fue-
se sometido al mando absoluto del “Héroe del 2 de abril”
Por ello, en un principio Porfirio Diaz nc intervino en las
elecciones de los Estados, dejando que cada précer militar
obrara por cuenta propia en su respectivo feudo. Em-
pero, al convertirse los “Altos Hombres de Armas” en
gobernadores, éstos se vieron obligados a dejar el mando
de sus personales ejércitos, los que fueron considerable-
mente reducidos o refundidos por el gobierno federal;
enviados los oficiales del ejército del Norte al Sur, los
del de Occidente al ejército de Oriente, y asi barajada
la cficialidad, quedaron como jefes relativamente supe-
riores, los leales, los amigos incondicionales del caudillo.’*

La sujecién de los generales tuxtepecanos era una ta-
rea peligrosa. Por lo comun, eran hombres de prestigio
en sus Estados, podian levantar guerrillas, organizar nue-
vos ejércitos, fraguar un pronunciamiento. Pero Diaz

125 Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México. El Por-
firiato. Vida Politica Interior, Ed. Hermes, México, 1972, 2.° tomo,
pag. 313.

126 José C. Valadés, op. cit., pag. 19.

127 Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la Revolucién, Editora
Nacional, México, 1967, pag. 31.
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obtuvo su conformidad otorgandoles concesicnes ferro-
carrileras, mineras, de salinas, de pesquerias, de bosques;
con poner a su disposicion consignas judiciales para que
triunfaran en sus litigios, con darles el moncpolio de las
casas de juego de las ciudades, de las cantinas y los
burdeles; en una palabra, con privilegios. A este pro-
ceder se agregaba el correr un velo de cal y canto sobre
sus rapinas y otros delitos que hubieren cometido como
funcionarios publicos. Sin embargo, no hubieran sido su-
ficientes esas medidas, si Diaz no hubiera conservado
el control del ejército federal, si no hubieran aumentado
considerablemente las rentas publicas y si no se hubie-
ran construido miles de kilémetros de vias férreas que
proporcicnaban al ejército federal una rapida moviliza-
cién y concentracicnes convergentes. A esa politica ha-
bilmente seguida con los “Altos Hombres de Armas” la
bautizé la opinién de la época con el nombre de “politica
de pan y palo”.1?®

No fue sino hasta afios mas tarde cuando con el nom-
bramiento de los jefes politicos en cada entidad, logré
Diaz contrarrestar la influencia y el poder de los caudillos
militares. El jefe politico, elemento clave del gobierno
local, contaba con una fuerza armada, la policia montada
o rurales. Por de pronto, para no provocar un enfren-
tamiento prematuro con los rebeldes tuxtepecanos, opté
Diaz pcr no reelegirse en 1880, designando como su su-
cesor al general Manuel Gonzalez. Este, como es sabido,
tras un gebierno relativamente tranquilo, pasé el poder
nuevamente a Diaz en 1884. Ningin problema politico
tan delicado tuvo Porfirio Diaz en esta su segunda Presi-
dencia como el de sus relaciones con Manuel Gonzalez
y su grupo.

La persecucién contra Manuel Gonzéalez y los su-
yos se inicié con gran violencia desde la vispera de
su salida de la Presidencia y se mantuvo al rojo vivo
por un ano maés, culminando con la acusacién formal de
él mismo, de su ministro de Hacienda, del Tesorero Ge-

1 Francisco Bulnes, ibidem., pag. 34.
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neral de la Nacién y del gobernador del Distrito. Sin
embargo, pronto se reccnocié que la acusacion formal
no terminaria en una condena igualmente formal. Por-
firio Diaz habia conseguido su objetivo de rebajar de
modo considerable la fuerza pelitica de su antecesor con
la acusacién, seguida del natural escandalo, de modo que
carecia de interés, y podia resultar contraproducente, y
aun riesgoso, extremar las cosas.'? Durante la segunda
Presidencia de Diaz sigui6 creciendo la autoridad federal
en detrimento de la local, de manera que también le
llegé su hora a los generales Gerénimo Trevino y Fran-
ciscc Naranjo, poderoscs caciques nortenos, con quienes
Gonzalez llevaba buenas relaciones. Recuérdese que éste
tuvo como secretarios de Guerra, primero a Trevino y
después a Naranjo. Tras algunas presiones, Diaz logréd
que Gerdnimo Trevino pidiera ser puesto en disponibili-
dad y que Naranjo sclicitara de plano su retiro absoluto
del ejército. Pero como ambos eran caudillos prestigiosos,
Diaz decidié que su nulificacién tenia que llevarse tam-
bién al terreno politico. Cosa que logré aprovechando
las elecciones locales, en las que destruyd el cacicazgo
de los generales nortenos.!*®

Verificada la renovacion de gobernadores y sustitui-
dos por militares leales a Diaz o por civiles enteramente
manejables por el dictador, les indicd éste que en vez
de gastar la mayor parte de su presupuesto en sus fuer-
zas armadas, debian emplear las rentas publicas en el
pago puntual de los empleados administrativos, en la
instruccién publica o en mejoras materiales. Los gober-
nadcres fueron licenciando sus respectivos ejércitos y
sucesivamente fueron entregando a las autoridades cen-
trales su artilleria, su armamento, sus municicnes y su
oficialidad. Sélo el ejército federal debia hacerse cargo
del mantenimiento del orden. A los gobernadores les de-
jaron algunas armas viejas y las municiones indispensa-
bles para emprehder combates con delincuentes del orden
comun. Se dispuso, también, aunque secretamente, el des-

1 Daniel Cosio Villegas, op. cit., pags. 165-166.
" Ibidem., pags. 110-122,
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arme de las terribles serranias: las de Sierra Gorda,
Ixtlan, Puebla y otras. Mientras tanto, la “ley fuga”, apli-
cada a discrecién de los jefes politicos, se encargaba de
la extinciéon del bandidismo.'*!

Asi logr6 Diaz apaciguar a los mas pujantes de sus
rivales, dandoles oportunidad para enriquecerse y para
mantener su prestigio en sus respectivas regiones, y con
aquellos que no tenian fuerza suficiente procedi6 de ma-
nera distinta; cfendiéndolos, removiéndolos, exilidndoles
o aniquildndolos si optaban por la disputa armada. De
esta manera, gradualmente destituy6é a una cuarta parte
de los generales y licencié alrededor de cuatrocientos
cficiales de menor rango. Ademas, establecié un siste-
ma de rotacion de las jefaturas de las doce zcnas militares
en las que se organizé el pais y, para 1892, las fuerzas
armadas se encontraban bajo el riguroso centrol del cau-
dillo de Tuxtepec.!®*

La lucha contra los caudillos militares culmindé con
la transformacién de éstos en funcionarios publicos. Asi,
Diaz indic6 a los gcbernadores de los Estados que tra-
taran a les hacendados, a los industriales y a los grandes
comerciantes con gran comedimiento; llegandose a hacer
costumbre que los gobernadores apelaran a las clases
dominantes para que les expidieran certificados de bue-
na conducta y solicitaran del caudillo que los reeligiera,
haciéndole notar que secundaban su politica con gran
cuidado. Los gobernadores visitaban la capital para con-
venir con el Gran Elector las listas de diputados, sena-
dores y magistrados de la Corte que se presentarian
en las elecciones; eran los primeros en promover las
reeleccicnes de Diaz y consultaban al dictador scbre la
conveniencia de su propia reeleccién o scbre los nom-
bres de los posibles candidatos a sucederles. En suma,
se estructuré una piramide del poder en cuya cima es-
taba sentado Porfirio Diaz. Inmediatamente abajo se ha-
llaban el poder legislativo federal, el judicial y, sobre

¥ Francisco Bulnes, op. cit., pags. 36-37.

2 Edwin Liewen, Arms and politics in Latin America, Praeger,
New York, 1961, pag. 104.
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Cuadro 11

Las fuerzas armadas: 1867-1876

Ejército federal 30 000 hombres
Guardias nacionales de los Estados, organizadas

como ejércitos personales de los caudillos

regionales 22000 hombres
“Veintenas”, en realidad, alrededor de diez in-

dividuos armados por cada pueblo (5000 pue-

blos), servicio eventual 50 000 hombres

Total: 102 000 hombres

Fuente: Francisco iBulnéé, El verdadero Diaz y la revolucidn,
Editora Nacional, México, 1967, pag. 291.

todo, los veintisiete gobernadores de les Estados. Estos
descansaban en los jefes politicos, y ellos, a su vez, en
los regidores de los municipios del Estado.

Diaz contaba con la autoridad suprema, pero a con-
dicién de censiderar y respetar —aunque de manera dis-
crecional— la esfera de accion propia de los gobernado-
res, y asi consecutivamente hasta llegar al gendarme de
la esquina.'® Una de las formas de medir la estabilidad
pelitica que trajo consigo el poder predominante alcan-
zado por Diaz, consiste en advertir qué limitades fueron
les cambios ocurridos en el grupo gobernante, enten-
diendo por éste, principalmente, el gabinete, los gober-
nadores y el personal superior militar y de los poderes
legislativo y judicial federal.

Cuadro 12

Las fuerzas armadas en 1910

Ejército federal 18 000 hombres
Rurales de la Federaciéon 2700 hombres
Fuerzas de seguridad de los Estados 5000 hombres

Total: 25700 hombres

Fuente: Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la Teuolucigr:,
Editora Nacional, México, 1967, pag. 296.

1 Daniel Cosio Villegas, op. cit., pag. 327.
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La concentracién del poder exigié la concentracién
de los medios para el ejercicio de la violencia. Por ello
el plan de Pcrfirio Diaz consistié en disolver los ejércitcs
de los Estados y desarmarlos, no permitiéndoles mas que
una exigua fuerza policiaca, dotada de armamento viejo
y con escasa refaccion. Los cuadros 11 y 12 ilustran el
preceso senalado.

Ya se ha dicho que el ejércitec se aline6 del lado de
los conservadores y del imperio durante la revolucion
de Reforma, por lo que tras el triunfo de la republica
las armas juaristas estaban integradas, en lo esencial,
por civiles armados. Por eso, cuando Diaz tomé el poder
no habia militares de academia en el ejército, sino que
éste se conformaba de antiguos civiles que habian hecho
su aprendizaje militar en campana. Por ello, con el pro-
posito de profesionalizar al ejército se reorganizod el
viejo Colegio Militar, se modernizaron los programas de
estudic y se aument6 el presupuesto para armamento,
siguiendo los modelos alemén y francés.

Los estudios del Colegio Militar se extendian por cua-
tro anos, contando la institucién con unos trescientos
alumnos cocmo promedic anual. A partir del triunfo libe-
ral y con la aplicaciéon de las Leyes de Reforma que
eliminaron los fueros y privilegios del ejército, las clases
dominantes perdieron interés por pertenecer a él. De
esta forma, la “clase media” de las ciudades y de los
pueblos proporcioné les cuadros de oficiales que el ejér-
citc requeria. Para la vuelta del siglo, de los nueve mil
oficiales con los que contaba el instituto armado, aproxi-
madamente la mitad eran graduados del Colegio de Cha-
pultepec.3t

Un nuevo ejército, moderno en apariencia, surgié en
las postrimerias del siglo. Los cadetes del Colegio Militar
lucian nuevos y vistcsos uniformes, y en las paradas sep-
tembrinas se mostraban las nuevas armas adquiridas en

13t Edwin Liewen, Mexican Militarism, the political rise and fall
o_f the revolutionary army: 1910-1940, The University of New Mexi-
co Press, Albuquerque, 1968, pag. 3.
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Francia.’® No obstante, el ejército porfirista estaba muy
lejos de la buena organizaciéon. Gran parte de los gene-
rales y coroneles alcanzaban la edad de ochenta anos,
también habia una corrupcién institucionalizada al nivel
de los altos mandos, existia un exceso de oficiales y se
observaban dificultades para obtener soldados rasos.

En efecto, para los nueve mil oficiales, las listas in-
cluian veinticinco mil hombres; empero, los oficiales que
recibian la paga para el scstenimiento de sus hombres se
embclsaban una buena parte de ella, per lo que sélo alre-
dedor de 18 mil hombres, o sea, dos hombres por oficial,
estaban en servicio activo. Los jefes politicos solian con-
signar al servicio de las armas a la opcsicion politica, a
los delincuentes, vagabundcs y limosneros y, con frecuen-
cia, las carceles se vaciaban para completar las levas, co-
munes, por demas, debido al alto indice de desercion que
privaba.?t

En suma, la centralizacién del poder en manos del
general Diaz culmind con su personalizacion absoluta.
Este decidia lo fundamental y lo contingente, el asunto
candente y el detalle menudo. El poder jerarquizado
bajo su vcluntad no podia sino anular todas las institu-
ciones a excepcién de la propia: la institucién persona-
lizada en la autécrata. La Constitucién politica, el poder
legislativo, el judicial, la soberania de los Estados y otras
instituciones mas, se tradujeron en una malla de lealtades
y obediencias personales que tenia su centro en la figura
del caudillo de Tuxtepec.’®”

C.—LA HACIENDA PUBLICA

Un ejército, un instrumento de fuerza capaz de im-
pcner el orden a nivel nacional y una organizaciéon po-
litica centralizada y estable no eran suficientes, empero,

w. Jorge Alberto Lozoya, El ejército mexicano (1911-1965), El
Colegio de México, México, 1970, pag. 31.

w Edwin Liewen, op. cit., pag. 4.

w José C. Valadés, op. cit., pag. 22.
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para la consolidacion del Estado nacional. Este propésito
era irrealizable sin el saneamiento de las finanzas pu-
blicas. De hecho, la reestructuracion de la hacienda pu-
blica representaba un reto considerable a las pretensiones
del régimen tanto por las dificultades que ofrecia la ob-
tencién de recursos internos cuanto por los problemas
derivados de la deuda externa.

Como se ha visto, la labor caracteristica del primer
gobierno de Porfirio Diaz fue la de afianzar el poder
para los generales tuxtepecanos, neutralizando discrepan-
cias, distribuyendo recompensas y castigos, centralizando
el pcder y enfrentando las relaciones con el exterior. Por
ello, la reorganizacién de los servicios administrativos y
el fomento econémico debiercn sujetarse a la prioridad
de los aspectos politicos referidos. Pero algunos anos des-
pués, cuando Diaz subié de nuevc al poder, al concluir
el periodo presidencial de Manuel Gonzalez, el problema
que se impuse a la atencion del gobierno fue el de la
completa bancarrota en la que la Gltima administracién
habia dejado la hacienda publica. Un sélo datc basta
para caracterizar la situacién: siendo el gasto publico de
mas de cuarenta millones de pesos, el déficit en contra
del erario se estimaba en méas de veintitrés millones,
o sea, el mas elevado que se habia registrado desde
1867.1*% Estos hechos se debian tanto a la inmoralidad del
gabinete genzalino como al gran fomento econdémico —so-
bre todo ferroviario— en el que se empend esa admi-
nistracion.

Un estudio de la situacién financiera del pais condujo
a Diaz a seguir una politica bien definida, a fin de com-
batir los crecientes déficits, llegar a un equilibrio y man-
tener a su vez la continuidad en la construccién de los
ferrocarriles. A partir de ello se propusiercn los siguien-
tes medios: reduccion del gasto publico, aumento y mo-
dificacién de los impuestos y arreglo de la deuda pu-
blica. La politica de reducciéon de gastos significaba un
paliativo inmediato, ya que el crecimiento de las acti-

% José Yves Limantour, Apuntes sobre mi vida publica, Edi-
torial Porrua, México, 1965, pag. 4
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vidades de fomento anularia su efecto al poco tiempo.
El aumento de los ingresos, mediante una modificacion
o una elevaciéon de los impuestos requeria un proceso
méas o menos largo; sus resultados serian, por tanto, a
largo plazo. En cambio, el arreglo de la deuda publica
era, sin duda alguna, la solucién inmediata prevista por
los cerebros de la economia porfiriana para resolver el
prcblema del déficit y para proseguir la construccion
de los ferrocarriles, pues con ello se conseguiria abrir
de par en par las puertas a los préstamos del exterior.'

En 1884 asigné Diaz a Manuel Dublan a la Secretaria
de Hacienda, quien de inmediatc dicté ciertas disposi-
ciones de politica hacendaria. Asi, dispuso el nuevo mi-
nistro la suspensién de las consignaciones de rentas pu-
blicas constituidas a favor de determinades acreedores,
ordené la reduccion de los sueldos de los empleados pu-
blicos federales y, sobre todo, sentdé las bases para la
liquidacién y el reconocimiento de la cauda de titulos
de deuda y de reclamaciones que habian dejado tras de
si los anteriores gcbiernos.!?

De esta manera, la emision de los nuevos titulos del
3 por ciento en que vinieron a convertirse los titulos
antiguos, los saldos insolutos de los ejercicios fiscales y
las reclamaciones presentadas ante la Cemision Liqui-
datoria de la Deuda Publica, movilizé y dio nuevo valor
a buena parte de la riqueza publica, hasta entonces es-
tancada y casi Unicamente atractiva para los agiotistas.

Las medidas referidas repercutieron en el extranjero
y abrieron la puerta al arreglo de la “deuda inglesa”. Ello
permitiéo al gcbierno contratar en 1888 un empréstito
de 10 millones de libras esterlinas; en 1890, ctro mas por
6 millones, y, por ultimo, el empréstito hipotecario de
2700 000 libras, destinado a la terminacién y reconstruc-
cién del Ferrocarril Transistmico.!*!

La construccion de las vias férreas facilitd el creci-

 Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México (1823-
1946), El1 Colegio de México, México, 1968, pags. 119-120.

1 Daniel Cosio Villegas, op. cit., pags.® 215-216.

" José Yves Limantour, op. cit., pag. 7.
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miento de las industrias y del comercio, creando nuevas
fuentes de recaudacién para el eraric. No obstante, de
las refcrmas planeadas inicialmente, la de la supresion
de las alcabalas sufrié mil vicisitudes y de hecho no
llegd a concretarse.

Aun entonces, la bancarrota seguia cerniéndose sobre
la hacienda publica; en parte, debido al procedimiento
de no hacer presupuestcs de ingresos y egresos, sino de
responder ante las exigencias del momento amparandose
en la practica de dejar en blanco las partidas relativas
al presupuesto, que eran asi aprobadas por las Camaras,
lo que equivalia a verdaderas autorizaciones ilimitadas,
y, en parte, debido a acontecimientos imprevisibles, que
vinieron a agregarse a la ya caética situacion: la pérdida
de las cosechas de maiz y de trigo durante varios anos
consecutivos, la continua depreciacién de la plata y otras.

El 27 de mayo de 1892, José Yves Limantcur fue
nombrado Oficial Mayer de la Secretaria de Hacienda,
v en febrero del ano siguiente pasé a ocupar el puesto
de secretario del ministerio. El programa que el nuevo
secretario se trazd se centraba en tres puntos, a saber:
la nivelacién efectiva de los ingresos y egresos normales,
el arreglo de la deuda publica y la recrganizacién de las
Oficinas de Hacienda. De diversos medios se vali6 Li-
mantour para lograr su propésito: rescaté las Casas de
Moneda que estaban arrendadas a particulares, hacién-
dolas del uso exclusivo por parte del Estado; suprimio
algunas alcabalas y el derecho de portazgo; mantuvo un
cierto proteccionismo —basado en la depresién de la pla-
ta— hasta 1905, ano en que se realiz6 una reforma mo-
netaria, y adquirié algunos valores que, como los ferro-
carrileros, figuraron en el activo de la nacién.!*

La gestion de Limantour en la Secretaria de Ha-
cienda obtuvo su resultado. En el afio fiscal de 1894-
1895 aparecié per primera vez en la historia de la ha-
cienda publica mexicana un superavit de méas de dos
millones de pesos, logrando, en el siguiente afo fiscal,

142 José Yves Limantour, ibidem., pags. 33-34.
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otro superavit que rebasé los cinco millones. Sin em-
bargo, este acontecimiento sorprendente pierde su ca-
racter magico si se observa el fundamento que lo hiciera
posible: el crecimiento de la deuda.

En efecto, en 1911 la deuda total se estimaba en 578
millones de pesos, de los cuales 303 millones represen-
taban deuda exterior; 137, deuda interior, y 138, cbli-
gaciones ferrocarrileras garantizadas por el gobierno fe-
deral; o sea, mas del 75 por ciento eran obligaciones
extranjeras.

Cuadro 13
DEUDA PUBLICA DE MEXICO, EXTERIOR E INTERIOR, 1911
(en pesos)
Deuda exterior
Bonos de 1888, 1889, 1890 y 1893 $ 23 476
Bonos al 5% de 1889 (ciudad de México) 15753 219
Bonos al 5% de 1899 103 856 261
Bonos al 4% de 1904 76 680 839
Bonos al 4% de 1910 106 663 830
Total $ 302977 625
Deuda interior
Bonos al 3% de 1885 44117 870
Bonos al 5% de 1894 a 1909 92 054 178
Bonos para subvenciones y obras portuarias 457 952
Interés vencido en bonos estatales 96 469
Total $ 136 726 469
Sumq de las deudas exterior e interior $ 439 704 094

Obligaciones ferrocarrileras garantizadas por el go-
bierno, principalmente las de los FF CC Nacio-

nales, capital e intereses 138 475 000

Total de la deuda publica $ 578179 094
Exterior 441 452 625
Interior 136 726 169

Fuente: Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México
(1823-1946). El Colegio de México, México, 1968, pag. 168.
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Durante el pcerfiriato, la deuda nacional experimenté
un crecimiento muy acelerado, sobre todo a partir de
1890, aun teniendo en cuenta la devaluaciéon de 1905
(véase el cuadro 14). La deuda externa en 1911, si se
expresara en pesos de 1904, montaria a unos 220 millones
en lugar de 441; o sea, de cualquier manera un incre-
mento de 300 por ciento en 21 anos. El monto nominal
de la deuda externa en 1911, expresado en pescs co-
rrientes era de 441 millones, y era en relaciéon con esta
cantidad con la que se relacionaba la carga interna, pre-
supuestal y sobre los recursos nacionales, el servicio de
la misma.

Cuadro 14

RESUMEN DE LA DEUDA PUBLICA DE MEXICO,
EXTERIOR E INTERIOR, 1886-1911

Deuda
Deuda exterior Deuda interior total
(En miles de libras esterlinas)

1866 £ 23343
1887 14 626
1888 10 500
En miles de pesos
1890 $ 52500 $ 74451 $ 126 951
1893 153 017 69 116 222 132
1900 226 000 124 000 350 000
1905 316 343 161782 * 478 124
1911 441 453 136 726 578 179

Fuente: Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México
(1823-1946) E1 Colegio de México, México, 1968, pag. 169.

Sin duda, pues, la deuda era grande, pero Limantour
logré con su politica financiera hacerla menos gravosa
sobre el presupuesto al lograr mantener el servicic de
la misma casi al mismo nivel, a pesar del crecimiento
de su principal, lo cual fue posible por la reduccién de
las tasas de interés como puede observarse a conti-
nuacion
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Cuadro 15

(Servicio de la deuda, 1895-1911 y porcentaje de los ingresos
federales ordinarios)

Anos Servicio de la deuda % de los ingresos
(en miles de pesos) ordinarios
1895-1896 17 000 38.0
1898-1899 20 000 37.5
1902-1903 22 000 30.0
1905-1906 27 000 26.1
1908-1909 26 000 26.6

1910-1911 26 000 23.7

ﬂ_Fuente: riJran Bazant, Historia de la deuda exterior‘de México
(1823-1946). El Colegio de México, México, 1968, pag. 170.

En pcco mas de veinte anos, valiéndose de las con-
diciones del mercado internacional de capitales, Dublan
v Limantcur lograron hacer bajar el interés real de los
empréstitos extranjeros casi a la mitad.

Cuadro 16

(Tasas reales y nominales de interés de la deuda
publica externa, 1888-1910)

Tasa de interés %

Nominal Real
Empréstito de 1888 (rescate) 6 8.01
Empréstito de 1890 6 6.95
Empréstito de 1893 6 9.87
Empréstito de 1899 (conversion) 5 5.32
Empréstito de 1904 4 4.71
Empréstito de 1910 (conversiéon) 4 4.41

.Fzrtenite: Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México
(1823-1946), El Colegio de México, México, 1968, pag. 171.

Pero la transformaciéon econdémica del pais no sélo
se llevd a cabo por medio de empréstitos del exterior,
sino fundamentalmente a través de las inversiones ex-
tranjeras directas, como ya se ha visto en otra parte de
este trabajo.
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D.—LA ESCENA POL{TICA

La burguesia extranjera, diversas fracciones de la
burguesia mexicana y los grandes hacendados, integra-
ban el bloque en el poder de la época. La naturaleza de
éste, fundada en la unidad contradictoria de sus compo-
nentes, que se mantenia, ajustaba y renovaba a través
de la figura del dictador y no mediante la actividad de
auténticos partidos politicos y del funcionamiento efec-
tivo del Congreso, marcaba la forma del régimen y esta-
blecia los limites de la escena politica. De suerte que esta
dltima —tablero sobre el cual se presenta la accion abier-
ta de las distintas fuerzas sociales en las formaciones
capitalistas— era excesivamente rudimentaria.

En efecto, durante los primeros gobiernos de Porfirio
Diaz sélo hubo lugar para un poder politico organizado
expresamente: el representado por el propio Diaz. La
frase “poca politica y mucha administraciéon” era algo
méis que una consigna: constituia el diagnéstico de toda
una realidad politica.

Sin embargo, nunca faltaron circulos en los que se
discutiera la situacién politica de México. Uno de ellos
estuvo formado en torno a la persona de Manuel Romero
Rubio, quien sirvié de vinculo para el agrupamiento de
un nicleo excesivamente heterogéneo, pero que resulta-
ria de gran importancia para la instrumentacién y la
justificacién de la dictadura. Romero Rubio entendié
desde un principio que el orden de cosas establecido por
la rebelién tuxtepecana descansaba sobre bases firmes,
por lo que se unié al grupo en el poder —a pesar de
sus antecedentes lerdistas— y aconsejé6 a sus amigos
que hicieran lo propio. Entre esos hombres figuraban:
los licenciados Manuel M. Zamacona, Alfonso Lancas-
ter Jones, Carlos Rivas, Rafael Dondé, Luis Méndez,
Emilio Velasco, Protasio Tagle; los generales Mariano
Escobedo, Séstenes Rocha, Carlos Fuero, Pedro Ba-
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randa; el arzobispo Labastida, el candnigo Proéspero
Alarcén, monsenor Gillow; los doctores Eduardo Licea-
ga, Rafael Lavista, y los senores Guillermo Prieto, Jesus
Castaneda, Manuel Saavedra, Francisco Mejia, Evaristo
Madero, Joaquin Redo y otros. A este circulo concurrieron
algunos jévenes vinculados con el diario La Libertad;
Justo Sierra, Rosendo Pineda, Joaquin Casasus, Roberto
Nunez, Emilio Pimentel, Manuel Gutiérrez Néjera y José
Yves Limantour.!*?

Pcsteriormente, en 1892, en los momentos que Por-
firio Diaz tenia ante si el problema de su tercera reelec-
ci6n, se produjo en el seno de la administraciéon un
hecho politico que habria de tener gran importancia en
el futuro: la creacion del llamado Partido Cientifico.
“Partido”, por el habito tradicional de designar con ese
nombre a todo grupo o corriente que surgia en la poli-
tica; pero, en realidad, nunca se constituyé en un au-
téntico partido, ni por su estructura ni per sus métodos
de trabajo. Fue simplemente una camarilla incrustada
en el aparato gubernamental y en la esfera de los nego-
gios. Sin embargo, sus miembros tenian un programa,
trabajaban como grupc y hacian sentir poderosamente
su presencia en la marcha de la administracion. La
Unién Liberal —tal fue el nombre que adoptd el grupo
llamado cientifico— se fundd, pues, para justificar una
vez mas la reeleccion. En ella, escribe Limantour, “debe
verse el principio de un movimiento politico que entra-
fiaba las aspiraciones de los hombres, jévenes la mayor
parte de ellos, que aprovechando el deseo expresado por
el general Diaz a varios amigos suyos, entre otros a
Rosendo Pineda, de que se procurase dar a las proximas
elecciones una forma mas en armonia con el sistema
representativo popular, pensaron organizar una Conven-
cién Nacicnal, formando a la vez, sobre bases perma-
nentes, un gran partido cuyo programa, naturalmente
liberal, contuviese las reformas administrativas y poli-
ticas consideradas de mas urgencia.” 14*

43 José Yves Limantour, op. cit.,, pags. 14-15.
144 Ibidem., pag. 16.
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En la Unién Liberal se agruparon muchos de los
redactores de La Libertad, que se habian transformaado
en idedlogos del porfirismo. Justo Sierra, el mas brillante
de todos, redacté el Manifiesto de la Convencion Nacional
Liberal a Favor de la Reeleccién, que aparecié firmado,
el 23 de abril de 1892, por Manuel M. Zamacona, Soste-
nes Rocha, Rosendo Pineda, Carlos Rivas, Pedro Diez
Gutiérrez, Pablo Macedo, José Yves Limantour, Fran-
cisco Bulnes, el propio Sierra y otros.'*® La reiterada
tesis de que era menester reforzar el orden para obtener
la libertad es aducida en el documentc. Se alude en él,
también, a la necesidad de analizar cientificamente la
situacién social de México. Esta pretension fue la que dio
origen a que el grupo fuera llamado despectivamente
con el mote de cientifico.

De hecho, la Unién Liberal nunca derivé en partido
politico. Como escribié Manuel Calero, “el Partido Cien-
tifico nacié6 muertc”. ™% Lo que le siguié no fue sino
una agrupacion puesta al servicio de Diaz, sin la libertad
politica que pretendia tener al fundarse. “Mas pensando
en el porvenir, el general Diaz temié que un mecanismo,
como el de la Convencion, que acababa de funcionar
de manera tan satisfactoria, y que se hallaba en manos
de un grupo de personas poco NUMEroso pero muy pres-
tigiado, pudiera algun dia, al tomar mayor desarrollo y
una forma permanente, constituir un centro susceptible
de ejercer cierta presion sobre su politica, coartando
asi, por poco que fuese, su libertad de accién, de cuya
integridad se mostré siempre tan celoso. Por lo mismo,
era natural que las tendencias de los promovedores de
La Unién Liberal hacia la constituciéon de un verdadero
partido politico no se aunaran con las suyas, por mas
que aquéllos hicieran profesiéon de fe gobiernista y le
hubieran dado pruebas irrecusables de serlo lealmente.”1#7

15 Manuel Gonzdlez Ramirez, Manifiestos Politicos: 1892-1912,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, pag. 3.

16 Manuel Calero, Un decenio de politica mexicana, Nueva York,
1920, 18.

17 José Yves Limantour, op. cit., pag. 19.
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El desengafio sufrido por los promotores de la Union
Liberal tuvo consecuencias imprevistas. La mas impor-
tante de ellas fue que en vez de formarse un partido
politico, naciera una agrupaciéon singular, dedicada en
lo esencial a enriquecer a sus miembros. Asi, en torno
al ministro de Hacienda, Limantour, se formé la llamada
oligarquia de los cientificos. “Estrechamente ligados con
Limantour, que tenia las llaves del tesoro, y que domi-
naba practicamente a los demés ministros, por medio
de una ley que él inventé para tener ingerencia en los
gastos y proyectos de las deméas Secretarias, eran los
hombres de la situacién, y en sus manos estaba la
suerte de casi todas las empresas. El mayor numero de
ellcs fue de abogados; tenian bufete abierto, hablaban
inglés o francés; era instruidos; se valian de numerosos
ayudantes y disponian de todo género de facilidades para
arreglar sus asuntos: en el Palacio, en los Tribunales, en
el Ayuntamiento, y, en general, en todas las oficinas
publicas. Los abogados y hombres activos que querian
competir ccn ellos se hallaban en condiciones de absoluta
inferioridad a su respecto, y no podian llevar a cabo
las grandes combinaciones que los cientificos tejian y
destejian a su arbitrio, ni organizar las gigantescas em-
presas que, por la atraccion del influyo politico, iban a
parar a las manocs de los amigos y favoritcs del ministro
de Hacienda. Eran apoderados de fuertes companias ex-
tranjeras, principalmente inglesas, americanas y france-
sas; arreglaban concesiones de bancos locales, de minas
ricas, de explotaciones petroliferas y de todo género de
empresas cpulentas.” 1*#

Se fue conformando asi una plutocracia que se im-
puso sobre el resto de la burguesia, a excepcién de su
fraccién imperialista. Pero aun entonces el poder de to-
mar las ultimas decisiones qued6 siempre en manos de
Porfirio Diaz, quien mantenia a los cientificos divididos
y hostigados.

En efecto, el grupo cientifico era heterogéneo. En su

s José Loépez Portillo y Rojas, Elevacion y caida de Porfirio
Diaz, México, 1921, pags. 259-260.
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interior habia dos corrientes; la dirigida por Rosendo
Pineda, quien desde la secretaria particular de Gober-
nacién movia sus peones en el tablero de la politica
nacional, y la conducida por José Yves Limantour, con
su centro de operacicnes en el ministerio de Hacienda.
Diaz permitia y estimulaba las diferencias entre los ami-
gos de Pineda y los de Limantour, y prohijaba, en el
seno mismo del gobierno, la formacién de un pequeno
grupo que se distinguia por su animosidad contra los
cientificos. Era ésta la mincria integrada por Joaquin
Baranda, ministro de Justicia.* Mas adelante otorgd
Diaz su consentimiento para la organizacion de una pren-
sa de injurias contra los cientificos y para la formacién
de una cuadrilla de porristas que los provocaran al duelo
y a la rina.

Otro nucleo politicoc que también se formé dentro de
la administracién porfirista fue el reyista, apelado asi
por la persona del general Bernardo Reyes, en torno a la
cual se fue sedimentando. Reyes se habia convertido
en figura politica desde que se distanci6 de los cienti-
ficos, en 1892, a raiz de la Convencién de la Unién Li-
beral. A partir de entonces fue, tanto dentro del mundo
oficial como entre la opinién popular, el simbolo de la
cpesicién a Limantour y su camarilla. Cuando a prin-
cipios del siglo fue llamado por Porfirio Diaz para que
desempenara la cartera de Guerra, no fueron pocos los
que interpretaron la medida como el primer paso para
preparar su ascenso a la presidencia de México. El re-
yismo contaba con una pujante simpatia popular, equi-
valente a la impopularidad que el grupo cientifico tenia
entre las clases dominadas. Sin embargo, por el hecho
de estar practicamente desorganizado, el reyismo cons-
tituia mas una corriente de opinién que un movimiento
politico, propiamente hablando.!?

No tarddé Porfirio Diaz en inquietarse por la popula-

1 Vicente Fuentes Diaz, op. cit.,, pag. 76.
1w José C. Valadés, Historia General de la Revoluciéon Mexicana,
Manuel Quesada Brandi, Editor, México, 1963, tomo I, pags. 107-114.
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ridad del general Reyes, asi como por las actividades
politicas que éste llevaba a cabo tras la cortina de la
llamada Segunda Reserva del Ejército, por lo que lo
despidié de su gabinete, designandolo, primero, gober-
nador de Nuevo Ledn y, porteriormente, ordenadndole
que saliera del pais. Bernando Reyes obedeci6é sin re-
proche alguno, lo que le acarre6 gran desprestigio, lle-
gando sus antiguos simpatizadores a acusarlo de co-
bardia.!"!

Un elemento que vino, empero, a ampliar la estrechez
de la escena politica fue la reinstitucion del cargo de la Vi-
cepresidencia. Porfirio Diaz era enemigo resuelto de la
institucién vicepresidencial, por lo que solia decir que
la tarea de todos los vicepresidentes habia sido la de
meter la gran zancadilla a los presidentes. Sin embar-
go, en 1903, a poco de haber llegado a Europa y haber
tomado contacto con los magnates de las finanzas, escri-
bi6 Limantour al “Héroe de la Paz” que los banqueros
se negaban a seguir contratando empréstitos con el go-
bierno mexicano, bajo la pobre garantia de los residuos
de vida de un régimen ultrapersonal de setenta y tres
anos, y cuya prensa anunciaba al mundo que sin él, el
pais se precipitaria en la anarquia.'™ Los banqueros exi-
gian, para prestar, una garantia de continuacién del go-
bierno, por lo que proponian el punto de la Vicepresi-
dencia. Pasé una semana de vacilaciéon al fin de la cual
Limantour recibié un cable de Diaz en el que prometia
instituir la Vicepresidencia. El autarca concedié entonces
a su ministro de Hacienda la prerrogativa de designar
a la persona que debia ocupar el puesto: la banca ex-
tranjera no habria quedado conforme con un Vicepre-
sidente que no fuera del agrado del sefiecr Limantour,
hombre de sus confianzas. Este propuso a Ramén Corral
para el cargo.’® De esta forma, la Vicepresidencia fue
reinstituida, a la vez que el periodo presidencial se am-
pliaba de cuatro a seis anos.

1 José Yyes Limantour, op. cit., pags. 129-135.

2 Francisco Bulnes, op. cit.,, pags. 335-340.
% José Yves Limantour, op. cit., pags. 135-144.
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CaApfTULO V

CRISIS Y DESTRUCCION DEL ESTADO
LIBERAL-OLIGARQUICO, 1900-1914

1.—-Dificultades de una economia dependiente

Como se ha visto, la politica seguida por los gobiernos
de Juarez, Lerdo y Diaz, representé un intento drastico
por lograr el desarrollo capitalista de México, aunque
dentro de circunstancias distintas: Juirez y Lerdo go-
bernaron atin en la época del capitalismo de libre con-
currencia, mientras que Diaz lo hizo ya en la era del
imperialismo,

El Estado liberal-oligdrquico dio todo su apoyo a los
capitalistas —nacionales y extranjeros— para que se
apropiaran de las tierras de los campesinos asi como de
los baldios nacionales; para que obtuvieran acceso irres-
tricto a los depdsitos de minerales; para que formaran
una extensa red ferrocarrilera que ligara las haciendas,
plantaciones y centros mineros con los puntos de expor-
tacion, y para que desarrollaran, por primera vez en
Meéxico, un mercado nacional para la produccién agricola
e industrial del pafs,

Es de todos conocido que el hecho que precipité a la
revolucién de 1910 fue la sucesién presidencial de ese
mismo ailo, en la que las clases y los grupos dominantes
cayeron en una crisis de autorrepresentacién. El hecho
de que esta crisis se hiciera piblica, que trascendiera los
circulos intimos de las oligarquias en el poder, hizo que
sus repercusiones se extendieran a todos los niveles de
la sociedad. Por eso Francisco Bulnes pudo decir: “Los
revolucionarios de 1910, se jactan de haber derrocado la
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dictadura del general Diaz, Falso; eso ya no existia”
...Y para lanzar luz sobre claridades: “La clase social
que pierde la virilidad, pierde el titulo de soberania sin
e] cual no puede haber gobierno.”

El conflicto surgido en la esfera del poder tenia, por
supuesto, su mar de fondo. A la vuelta del siglo la eco-
nomia mexicana hubo de encarar serias dificultades. La
depresion internacional de 1900-1901 puso fin a la época
dorada de las exportaciones. El comercio mundial cambié
por aquellos anos en su composicién y en su dindmica.
En 1905 se reajusto la politica monetaria para buscar la
estabilidad mediante su vinculaciéon al patrén oro, Con
ello se termind con el proteccionismo de facto que habia
prevalecido durante los anteriores treinta afios, por la
constante depreciacion de la plata. Este reajuste hizo que
se desvanecieran las ventajas monopolistas de que disfru-
taban los hacendados que producian para el mercado
doméstico. La crisis internacional de 1906-1907 repercu-
tié en México en la quiebra de un sinnumero de pequefios
fabricantes, en protestas obreras y en enfrentamientos
entre grupos oligdrquicos provinciales y grupos finan-
cieros capitalinos. En fin, la primera década del siglo
presencid e] agotamiento del modelo minero-exportador;
féormula que garantizaba los intereses del capital extran-
jero, de una relativamente débil y muy fraccionada bur-
guesia nativa, y de los grandes hacendados.?

Puesto que la dictadura se mostré incapaz de encon-
trar una salida a la crisis, el bloque dominante comenzé
a debilitarse, hasta desintegrarse por completo ante la
embestida de la insurreccién popular armada. Pero el mo-
vimiento revolucionario no sélo liquidé a los gobiernos
de Diaz, Madero y Huerta, sino que destruyé al Estado
liberal-oligarquico en el afio de 1914.*

' Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la revoluctén, Editora
Nacional, México, 1967, pags. 352-355.

* Juan Felipe Leal, “México: capitalismo nacionalista”, en
Punto Critico, mayo, 1972, afio I, No. 5, pags. 37-39.

* Juan Felipe Leal, “El Estado en México”, en Punto Critico,
agosto, 1972, afo I, No. 8, pags. 38-41.
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2. Los precursores de la revolucion mexicana:
dos origenes y dos propdsitos distintos

Hay quienes consideran a los pericdistas opositores
al régimen de Porfirio Diaz como precursores ideol6gi-
cos de la revolucion de 1910; pero a mas de ser un grupo
muy heterogéneo —liberales clasicos como Iglesias Cal-
derdn, catodlicos preocupados por lcs problemas sociales
como Trinidad Sanchez Santos, o el grupo floresmago-
nista—, en rigor sélo podrian considerarse como precur-
sores a estos ultimos, pues los primercs eran reformistas.

En efecto, de una parte, habia escritores como Ma-
nuel Calero, Emilio Vazquez, Francisco Madero y Luis
Cabrera que se interesaban por una renovaciéon politica.
Ellos fueron los tedricos de la reforma politica y lcs ex-
ponentes de los intereses de los terratenientes, indus-
triales y banqueros inconformes. Voceros de grupos oli-
garcas regionales que pugnaban por mayor relevancia
dentro del blcque en el poder. No obstante, seria un
error considerar a la reforma politica como la expresion
directa de las clases y fracciones de clase referidas. De
hecho se trataba de una ideologia formulada por una
intelligentsia urbana, si bien con su 6ptica centrada en
ciertas concepciones e intereses politicos.* De otra parte,
estaban periodistas como Ricardo Flores Magén, Librado
Rivera, Antonio Diaz Soto y Gama, Juana B. Gutiérrez
y muchos mas, que pugnaban por los intereses de los
obreros y de los campesinos.

En los primeros afnos del movimiento precursor (1900-
1903), la exigencia de la democracia liberal habia heche
ccincidir a oposicionistas de clases distintas con fines
comunes: la caida o modificacién del gobierno de Diaz,
la reinstitucién de las Leyes de Reforma y de la demo-
cracia formal, y una modesta reforma socio-econémica.
Sin embargo, una fase mas radical comenzé con la fun-
dacién del Partido Liberal Mexicano (1905), con la pu-

* Moisés Gonzalez Navarro, “La ideologia de la revolucién mexi-

cana”, en Historia Mexicana (abril-junio, 1961), vol. X, No. 4,
pags. 628-636.
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blicacién de su programa (1906) y con organizacién de
las huelgas e insurrecciones que inspir6 (1906-1908). Ello
contribuy6é a deslindar los campos en pugna existentes
entre las dos corrientes centrales que conformaban la
oposicion.

Por esc Ricardo Flores Magén hubo de escribir anos
después: “La revolucién ha llegado a un punto en que
forzosamente tiene que seguir cualquiera de estos dos
cursos: o degenerar en un movimiento simplemente po-
litico, en el que encontraran garantias solamente los je-
fes de ella y la clase rica, quedando la clase pobre en la
misma o peor condicién que antes, o, por el contrario,
seguir su marcha avasalladora convirtiéndose por com-
pleto en una verdadera revolucién econémica, por la cual
lucha el Partido Liberal Mexicano, y cuyo triunfo sera
la toma de posesién de la tierra y de la maquinaria de
produccién para el uso y libre disfrute de ella por todos
los habitantes de México, hombres y mujeres.” 3

A.—A LA REVOLUCION SOCIAL

En 1900, en la ciudad de San Luis Potosi, se fundé
como resultado de una lucha entre clérigos y librepen-
sadores el Circulo Liberal “Ponciano Arriaga”, mismo
que en 1901 se unid, en un plano nacional, a otros cin-
cuenta circulos por él fomentados en trece Estados del
pais, formando la Confederacién de Circulos Liberales.®
Su accién estaba dirigida contra la “politica de concilia-
cién” del porfirismo que habia permitido, entre otras
cosas, el resurgimiento de la beligerancia eclesiastica. Los
liberales no poseian, de momento, otra bandera que su
anticlericalismo ni otro principio que el de defender la
Constitucion de 1857.

Entre los promotores del movimiento se hallaban al-
gunos jovenes de escasos recursos como Juan Sarabia,

* Regeneracior, 27 de mayo de 1911.

¢ José C. Valadés, Historia General de la Revolucién Mexicana,
M. Quesada Brandi, Editor, México, 1963, tomo I, pags. 20-28.

162



Librado Rivera, Ricardo Flores Magén y Antonio Diaz
Soto y Gama, a cuyo lado se encontraban algunos viejos
liberales de posicién desahogada, como Camilo Arriaga.
(La familia Arriaga habia hecho su fortuna en la mine-
ria, la agricultura y el comercio, y al igual que otros
clanes regionales, habia participado en la politica oficial.) ¥

Consciente Porfirio Diaz de la naciente oposicién po-
litica, buscé acabar con el movimiento ordenando el
arresto de algunos participantes y clausurando los clubes
liberales en todo el pais. Sin embargo, la persecucion
de los liberales sirvi6 para acelerar mas que para impe-
dir la radicalizacion del movimiento. De esta suerte, las
ideas moderadas de Arriaga fueron dejando espacio, en
las paginas de Regeneracién, a las posiciones radicales
de Ricardo Flores Magoén. Si en el ano de 1900 los li-
berales se habian declarado defensores de la Constitucion
de 1857, en 1901 dirigian un ataque directo a Porfirio
Diaz; en 1902 introducian en sus planteamientos el pro-
blema agrario y la reforma social, y en 1903 comenzaban
a contemplar planes revolucionarios.

La dictadura terminé encarcelando y llevando al exilio
tanto al nucleo liberal de San Luis Potosi como al resto
de los periodistas de la oposicién liberal de la Ciudad
de México. Las prensas de Vésper, Excélsior, El Padre
de! Ahuizote, El Nieto del Ahuizote fueron confiscadas
y sus editores y jefes de redaccién, encarceladcs.® Des
pués de salir de prisién, los revolucionarios marcharian a
los Estados Unidos, en donde reanudarian la publicaciéon
de Regeneracion, se constituiria la Junta Organizadora
del Partido Liberal Mexicano y redactarian un programa
revolucionario que atendia a los intereses de los obreros
y de los campesinos. En este punto, tanto Camilo Arriaga
como otros liberales clasicos se vieron imposibilitados
para comprometerse en la revolucién obrero-campesina
vislumbrada por los radicales. Esta escision planteé gra-
ves problemas de financiamiento a los revolucionarios.

* James D. Cockroft, Precursores intelectuales de la revolucién

wmexicana, Editorial Siglo XXI, México, 1971, pags. 17-36.
* James D. Cockroft, ibidem., pags. 87-111.
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No obstante, la ruptura resulté inaplazable. A pesar de
esas dificultades y de la continua persecucion de los
agentes de Diaz, Ricardo Flores Magon y sus companeros
empezaron a tener éxito en sus actividades.

En septiembre de 1905, la Junta Organizadcra del
Partido Liberal Méxicano elabor6 los estatutos para la
fundacién del partido scbre las siguientes bases: Rege-
neracién como o6rgano oficial de la organizacién; forma-
cion de células secretas en el interior del pais; una cam-
pana de adhesiones con garantia de guardar secreto so-
bre los ncmbres involucrados, y respaldo financiero a
los periédices de oposicién y a los liberales empobrecidos
o perseguidos dentro de México.

Empleando una red de contrabando politico organi-
zada entre los pequefios comerciantes instalados a lo lar-
go de la frontera y de los trabajadores ferrocarrileros
dentro de México, los exilados enviaban miles de copias
de Regeneracion. Asi, un considerable nimero de pe-
quencs tenderos, comerciantes, artesanos, cbreros y agri-
cultores, leia el semanario con regularidad sorprendente;
entre 1905 y 1906, la circulacion de Regeneracion au-
menté de once mil a treinta mil ejemplares.” Asi se
prepard el terreno para el lanzamiento del programa
del Partido Liberal Mexicano. Fechado el 1° de julio de
1906, el contenido radical del documento resultaria mas
avanzade que la totalidad de proclamas revolucicnarias
emitidas durante el periodo de 1911 a 1917.

El Partido Liberal Mexicano fue, en rigor, el primer
partido politico en la historia de México. Compuesto
por una membrecia compacta, organizada en células se-
cretas —algunas de ellas armadas—, contaba ccn una
eficiente organizacion; con un extenso aparato propa-
gandistico y con un programa que encarnaba el pro-
yecto politico por el cual se luchaba. El Partido Liberal
Mexicano, dirigiria los movimientos huelguisticos méas im-
portantes del porfiriato, como el de Cananea (1906), el
de Rio Blanco (1906-1907), y el ferrccarrilero (1908).

¢ James D. Cockroft, ibidem., pag. 11§.
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También organizaria las insurrecciones de 1906 en Jimé-
nez, Acayucan, Camargo, Chihuahua y las de 1908 en
Viesca, Las Vacas Palomas y Mexicali.,, Las rebeliones
de 1906 y 1908 se organizaron en la mayoria de los
Estados de la republica y fueron pensadas como levan-
tamientcs a nivel nacional; sin embargo, en ambas cca-
siones tuvo Diaz noticias de los planes del Partido Libe-
ral Mexicano, antes de que entraran en accién, por lo
que sélo se lograron alzamientos locales. Aunque las cé-
lulas del Partido Liberal Mexicano estaban esparcidas
por todc el pais, su poder variaba por lo que el partido
centr6 sus esfuerzos en lugares claves de agitacién como
Cananea, las areas de los indios yaquis en Sonora, los
centros labcrales en Veracruz y Oaxaca y las barracas
militares en numerosas ciudades y localidades. Se esta-
blecieron, asi, blancos especificos y “zcnas militares” en
toda la republica, y a pesar de que varios centenares
de militantes del Partido Liberal Mexicano serian en-
carcelados en la prision de San Juan de Ulda, la po-
pularidad y la fuerza del partido iban en aumento.!

La fundacién del Partido Liberal Mexicano, y su cre-
ciente radicalizacion y consolidacién coincidian con el
resurgimiento del movimiento obrero y con las huelgas
y tensiones crecientes entre los trabajadores y los pa-
tronos. De ahi que el futurc del Partido Liberal Mexi-
cano dependiera, ante todo, de la continuidad de la in-
surgencia proletaria. Sin embargo, como es bien sabido,
ésta alcanzé su climax en el ano de 1907 y descendid
paulatinamente hasta el inicio de la revolucién. Y fue
precisamente durante este reflujo que la dictadura pudo
asestar tales golpes al Partido Liberal Mexicano, que
practicamente lo hicieron desaparecer, en tanto organi-
zacién, aunque no en tanto corriente ideoldgica.

B.—A LA REFORMA POLITICA

Asi como el giro del Partido Liberal, hacia la izquier-
" James D. Cockroft, ibidem., pags. 127-157.
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da coincidi6 con el resurgimiento obrero, asi los distintos
intentos de alianzas politicas reformistas, después de
1908, reflejaron las pugnas existentes entre las diversas
fracciones burguesas, desigualmente golpeadas por la cri-
sis econémica de 1907-1908. Por ello Madero no hizo
sentir su presencia como figura central en el escenario
de la politica nacional hasta 1909.

La primera crisis, real y profunda, del bloque en el
poder, se dio con motivo de la reeleccién de 1904. En
ella se asisti6 a la abierta rivalidad existente entre la
Convencion Nacional Liberal, manejada por los cientifi-
cos, y el Circulo de Amigos del General Diaz, dirigido
por el coronel Tovar. La primera manifestaba los inte-
reses de la burguesia industrial-bancaria nacional, el se-
gundo articulaba las demandas de diversas oligarquias
regionales. Esta rivalidad se expresé en el afan de atri-
buirse el mérito de la reeleccién y en especial por el
propodsito de formar una organizaciéon politica perma-
nente de caracter nacional. En el fondo, el problema que
se debatia era el de la sucesiéon a Diaz y de los reajus:
tes que dentro del bloque en el poder ésta podria oca-
sionar. La solucién que se dio a la crisis de 1904 satisfi-
zo, parcialmente, a los diversos intereses en pugna.!! Sin
embargo, el equilibrio asi logrado hacia suponer la gra-
vedad que revestiria la futura reeleccion de 1910 y, en
consecuencia, la necesidad de manejarla con anticipa-
cién apelando a nuevos recursos. Es dentro de este con-
texto que se inserta la entrevista, que en el mes de fe-
brero de 1908, Porfirio Diaz concedié al reportero de la
revista estadounidense Pearson’s Magazine, James Creel-
man, en la que declaré que para 1910 nc deseaba postu-
larse nuevamente en las elecciones, y que celebraria con
gusto la fundacién de un partido opositor.

El propésito del viejo dictador no era, por supuesto, el
de declinar su postulacién al cargo presidencial, sino el de

reparar, con anticipacion y de manera distinta, su re-
1t Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México. El Porfi-

riato, Vida Politica. Parte Segunda, Edit. Hermes, México, 1972,
pag. 753.

166



eleccién. Para elle, se tomarcn providencias para que, a
una senal determinada, los gobernadores movieran la
prensa local para crear un ambiente propicio a la reelec-
cién y para que, valiéndose de los jefes politicos en ics
distritos, seguidos de ccnvenciones lccales y, al final, de
una gran convencién nacional, se postulara la candida-
tura de Diaz a la presidencia de la republica. En esta
ocasién se trataria de rogarle al general Diaz que, con-
trariando su deseo expresado a Creelman de retirarse a
la vida privada al concluir su mandato en noviembre de
1910, aceptara seguir presidiendo los destinos de México
por seis afios mas.!? Este arreglo, sin embargo, contenia
dos incognitas de gran importancia. Todo él se limit6 a
la reeleccién de Diaz, y no hubo la menor alusién a la vi-
cepresidencia. Menos aun preveia la pcsibilidad de que
surgiera una oposicién manifiesta y pujante a la reelec-
cién del propio Diaz.

El hecho, pues, de que se guardara un silencio abso-
luto en cuanto a la vicepresidencia significaba que seria
Diaz el que tomaria la decisiéon final. La costumbre del
dictador habia sido la de calibrar él solo las fuerzas en
conflicto y dar a conocer su decisiéon, que era acatada,
aun por quienes resultaran perjudicados. Sin embargo,
ellc suponia mantener el proceso de la toma de las deci-
siones dentro de un estrecho circulo oligarquico, com-
prometido con las reglas del juego. Y era esto precisa-
mente lo que la oposicién reformista habria de cuestionar.

En efecto, la entrevista Diaz-Creelman despertd la es-
peranza de elecciones genuinas entre la oposiciéon refor-
mista, convirtiéndose en sefial y punto de partida para
la formacién de una serie de agrupaciones politicas que
pretendian ser partidos. Todas ellas tenian la opcién en
pro o en contra de la reeleccion de Diaz. Por ello, de
antemano contaban con un objetivo limitado y, por tan-
to, transitorio, que quedaria cumplido una vez que las
elecciones se hubieran realizado. No eran partidos en el
sentido de organizaciones bien estructuradas, con un apa-

** Daniel Cosio Villegas, ibidem., pags. 772-773.
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rato propio, una membrecia compacta y el objetivo de-
clarado de la toma del poder,'* sino que en su mayoria
estaban orientadas hacia una persona determinada, li-
mitandose a ser portadcres de la ideologia derivada de
los compromisos de la figura en torno a la cual se habian
acogido.

Por ello a los partidos surgidos de la entrevista Diaz-
Creelman, de memento no les preocupaba tanto la perso-
na de Diaz como la del vicepresidente, en cuanto se podia
contar con una prematura incapacidad de Diaz para ejer-
cer el cargo presidencial o con su muerte, ya que para
1916, al terminar el siguiente periodo presidencial, el
dictador hubiera cumplido ochenta y seis anos de edad.

El prcblema de la sucesién a Diaz habia comenzado
a ser examinado por la oposicién reformista ocho ¢ nue-
ve afios antes de la campana electoral de 1909-1910. Ma-
nuel Calero, por ejemplo, publicé en 1901 su ensayo La
nueva democracia, en el cual se apuntaba que era éste
hijo de “sentimiento legitimo de conservaciéon”.’* Ma-
nuel M. Alegre, por su parte, edité en 1907 un extenso
folleto de 105 péaginas con el titulo muy significativo de
jAun es tiempo! Disertaciones politico-sociales. Sin em-
barge, ccmo ya se ha dicho, fue a partir del ano de 1908
cuando los teodricos de la reforma politica cobraron ver-
dadero impetu. Asi, por aquellos dias Querido Moheno
publicé su ensayo ;Hacia dénde vamos?; poco tiempo
después, Manuel Calero dio a la luz su trabajo Cuestiones
electorales, y en diciembre de 1908 aparecié en San Pe-
dro, Coahuila, un libro intitulado La Sucesién Presiden-
cial en 1910. Su autor, Francisco I. Madero, si bien con-
cedia a Diaz la silla presidencial, deseaba colocar al
vicepresidente a través de las eleccicnes libres. En 1909
aparecieron también los escritos de Francisco P. Senties,
La organizacién politica en México y de Ricardo Garcia
Granados, El problema de la organizacién politica de
México.

u Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, Edi-

ciéon del autor, México, 1954, tomo I, pags. 110-117.
4 Daniel Cosio Villegas, op. cit., pags. 776-777.
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Mientras tanto, un grupo de jovenes intelectuales, or-
ganizados en el Ateneo de la Juventud (1908), comenza-
ron la critica demoledora del positivismeo cficial. Esta
agrupacién se inici6 con una serie de conferencias y dis-
cusiones en torno a temas filoséficos, en el salon del Ge-
neralito, de la Escuela Nacional Preparatoria, tomando
cuerpo con la llegada de Pedro Henriquez Urefa al pais.
Antenic Caso se dedicé a destruir en un ciclo de confe-
rencias toda la labor positiva de los anteriores treinta
anos. Alfonso Reyes, José Vasconcelos y Alfonso Cravio-
to le imprimieron al movimiento una direccién cultista.
Buscando bases distintas a las comtianas, los jovenes ate-
neistas esgrimieron los argumentos de Kant, Hegel y
Bergson.!®

Todas estas manifestaciones provenian de la “clase
media” letrada, y reflejaban la crisis que vivia el bloque
en el pcder.

Pronto se vio, pues, la clase de dificultades que traeria
ccnsige la falta de un acuerdo oligarquico en torno al
punto de la vicepresidencia, al irse conformando toda una
corriente de oposicién abierta al grupo de los cientificos,
que en 1904 habia colocado a Ramén Corral en la vice-
presidencia de la republica. Asi, Heriberto Barrén, par-
tidario de Bernardo Reyes, propuso a Diaz una campa-
nha electoral caballerosa que fuera decidida per el voto
popular, y dos semanas mas tarde, en enero de 1909, apa-
recié una circular impresa, firmada por Benito Juarez
hijo, Heriberto Barrén y Juan Sanchez Azcona, que con-
vocaba a una reunién para constituir el Partido Demo-
cratico. Con el concurso de otras perscnas pronto lanza-
ror. un manifiesto en el que se incorporaron la mayor
varte de las proposiciones contenidas en las Cuestiones
electorales de Calero, a saber: la eleccién directa del pre-
sidente y vicepresidente de la republica, la restricciéon
del voto a los alfabetos y la independencia del poder
judicial. También se hablaba en el Manifiesto del Parti-
do Democrdtico a la Nacién de Ja necesidad de fomentar

15 José Vasconcelos, Ulises Criollo, Editorial Jus, México, 1958,
pags. 192-193.
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la libertad municipal, como base de toda democracia,
para lo cual era necesaria la supresion de los jefes poli-
ticos.!® Las sospechas de que un partido en que ocupaba
una posicién conspicua Heriberto Barrén derivaria mas
tarde hacia el reyismo abierto, no tardaron en confir-
marse. Sin embargc, la situacién ambivalente del Parti-
do Democratico lo condené al vacio: para los porfiristas
era demasiado independiente; para los reformistas era
demasiado porfirista.

La candidatura de Bernardo Reyes a la vicepresiden-
cia de la republica se fue empantanando en la medida
en la que Porfirio Diaz reconocia la popularidad del go-
bernador de Nuevo Leén. Este, a su vez, sabia que de
oponerse a los designios del dictador podria desencade-
nar una guerra civil. El reyismo ganaba terrenc al co-
rralismo, que no lograba trascender la esfera estrictamen-
te oficial. Sin embargo, todo ese avance descansaba en
el aire, pues persistia la duda de si Reyes se resolveria a
aceptar su candidatura y, sobre todo, a ponerse al fren-
te de sus huestes para participar en la campana electo-
ral. Finalmente, declaré Reyes que apoyaria la candidatu-
ra de Corral “para secundar asi las miras patridticas del
sefior Presidente.”'” La actitud de Reyes se asentaba en
razones de peso: Porfirio Diaz habia tomado ya partido
por Corral y como era nula la posibilidad de hacer triun-
far democraticamente su candidatura, el Unico camino
a seguir hubiera sido el de la violencia.

Con estas declaraciones se desanimaron muchos de los
reyistas, como los del llamado Club “Soberania Popular”,
que al poco tiempo se desintegrd, aunque algunos de sus
miembros fundaron después el Partido Nacionalista De-
mocratico.®

Pero la magnitud de los intereses en juego y la crista-
lizacién de la disputa en torno a las personas de Corral

18 Manuel Gonzalez Ramirez, Fuentes para la Historia de la
Revolucién Mexicana. IV. Manifiestos Politicos (1892-1212), Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1957, pags. 50-60.

17 Daniel Cosio Villegas, op. cit.,, pag. 817.

18 Manuel Gonzalez Ramirez, op. cit., pags. 61-72.
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y Reyes, habian conducide a la oposiciéon reformista a
la idea de que s6lo una manifestacion de apoyo popular
en su favor podia forzar a Reyes a una campana abier-
ta, y obligar a Diaz a darle su apoyo sacrificando a Co-
rral. Lo anterior no sélo produjo una verdadera explo-
si6n de la prensa politica, reformista y oficial, sino aun
nuevas formas de actividad politica que, como la gira
electoral, tuvieren efectos insospechados:!?

“...Los primeros que ensayaron la gira politica fue-
ron los del Partido Democratico, y como el ensayo estu-
vo a cargo de oradores profesionales, Urueta o Batalla,
el impacto fue mayor todavia. Hasta entonces, los gru-
pos locales interesados en una candidatura nacional (pre-
sidente y vicepresidente de la Republica y magistrados
de la Corte) se limitaban a crear publicaciones y clu-
bes de un alcance estrictamente local y, ademas, perece-
deros, pues una vez hechas las elecciones, desaparecian.
Estos habitos facilitaban un proceso electoral «dirigido»:
la consigna, resultado de la consideracién de varios in-
tereses en conflicto, partia del presidente, se transmitia
a los gobernadores de los Estados, éstos las mandaban a
los jefes politicos, y los jefes, a su vez, la hacian llegar
a los presidentes municipales. Excepto la consigna mis-
ma, todo se cocinaba, de manera tranquila y callada, en
cada localidad: estado, jefatura politica y municipio. Es
decir, intervenian exclusivamente los elementos locales.
La gira electoral significaba la invasién de estas locali-
dades por politicos o agentes ajenos a ellas, en general
venidos de la capital, con todo el prestigio y la destreza
que este solo hecho significaba. Pero es que, por anadi-
dura, los democraticos y los antirreelecionistas trataban
de ponerse en contacto con el pueblo, de agitarlo, en rea-
lidad, saltando desde luego por encima de la autoridad
local, cuando no criticAndola. De alli la alarma no sdlo
de los gobernadores, jefes politicos y presidentes muni-
cipales, sino también de los jefes de las fuerzas federa-
les, donde los habia. La zozobra se tradujo, por supues-
to, primero en una oposicién espontanea pero decidida

1 Daniel Cosio Villegas, op. cit., pag. 820.
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de las autoridades locales a esos invasores venidos de la
capital, y después, en hacer méas estrecha y mas depen-
diente a la autoridad local de las federales, sobre todo
del presidente de la Republica y de sus ministros de Go-
bernacién y de Guerra. La invasiéon produjo también la
consecuencia inevitable de que a ella respondieron mas
franca y entusiastamente los inconformes con las auto-
ridades locales, y sobre todo, desde luego, las victimas
de alguna persecuciéon de parte de ellas. Para decirlo
mas brevemente, la gira electoral produjo un resquebra
jamiento mas o menos hondo en todo el aparato guber-
namental del pais.” 2°

Por supuesto que la actividad de los agitadores demo-
craticos y antirreeleccionistas, y la necesidad de darle a
la candidatura de Corral algin color popular, obligaron
a la oficialidad a ensayar, a su vez, una gira electoral que
légicamente, amplificé el desprestigio de la imposicién.

Después de haberse hecho publico y notorio que Diaz
y Corral se postularian como férmula tunica, el problema
culmind en la alternativa de una reeleccion de ambos o
de ninguno. Asi, a la nominacién de ambos por el Par-
tido Nacional Porfirista, en abril de 1909,>' los oposi-
tores respondieron con la formacién del Centro Antirre-
eleccionista, bajo la direccién de Madero, de donde sur-
gi6 el Partido Nacional Antirreeleccionista. Este, de co-
mun acuerdo con el Partido Nacionalista Democratico,
postuld en abril de 1910 a Madero y a Francisco Vazquez
Gomez para los cargos de presidente y vicepresidente,
respectivamente. El programa de gobierno de los candi
datos de la oposicién, ademas del principio de la “No
Reeleccion”, contenia las demandas del fortalecimiento
municipal, del mejoramiento de la instruccién publica,
de garantias minimas para los trabajadores y de algunas
reformas impositivas, bastante cautas.

La organizacién politica antirreeleccionista fue toman-
to cuerpo: un centro director en la ciudad de México,
clubes locales cada vez mas numerosos, extensas giras

2 Daniel Cosio Villegas, ibidem., pags. 820-821.
2 Manuel Gonzilez Ramirez, op. cit., pags. 127-140.
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electorales y la publicacién de El Anti-Reeleccionista, pri-
mero como semanario bajo la direccién de José Vascon-
celos, y posteriormente, hecho ya diario, bajo la conduc-
ciéon de Palavicini. Sin embargo, al emprender Madero
una nueva gira, ya con su investidura de candidato for-
mal del Partido Nacional Antirreeleccionista, fue apre-
hendido y enviado a San Luis Potosi para ser juzgado
alli. Madero no fue el Gnico preso, pues segin un cilculo
ponderado hubo entre 5,000 y 6,000 detenidos.2:

De esta manera, las divisiones en las que cayé el blo-
que dominante, tanto dentro como fuera del gobierno,
impidieron que éste alcanzara un acomodo pacifico, pre-
parando asi el terreno para que Madero recurriera a
métodos violentos.

22 Daniel Cosio Villegas, op. cit.,, pag. 893.
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CariTULO VI

NOTAS SOBRE EL NUEVO ESTADO, 1915-1938

1.—Destruccion y reconstitucion del Estado

La revolucién de 1910 se presenté, en sus inicios, como
un doble movimiento, que quedé definido por dos planes
y dos divisas de la propia insurreccién: “Sufragio Efec-
tivo-No Reeleccion” (Plan de San Luis) y “Tierra y
Libertad” (Plan de Ayala).

La primera corriente pugnaba por una reforma po-
litica, y planteaba un retorno al espiritu de la revolucién
liberal, plasmado en la Constitucién de 1857. Es decir:
abandono del pensamiento positivista y de la dictadura
presidencial ; reimplantacién del credo liberal y del go-
bierno constitucional, con el consiguiente predominio del
Poder Legislativo; respeto a la soberania de los estados
de la Federacion; restituciéon de su libertad a los muni-
cipios; observancia irrestricta de las garantias indivi-
duales, y, elecciones libres. Estas reivindicaciones intere-
saban, basicamente, a ciertas fracciones provinciales de
la burguesia mexicana, que se hallaban excluidas del
poder o, bien, que participaban de manera subordinada
en la formulacién de la politica que el dictador y los
cientificos tejian desde la capital del pais.

No obstante, seria incorrecto considerar al movimien-
to de renovacién politica como la proyeccién directa y
exclusiva de aquellas fracciones de la burguesia mexi-
cana que buscaban un reacomodo politico. A decir ver-
dad, se trataba de una corriente generada, organizada y
dirigida por una intelligentsia de provincia; que si bien
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reflejaba el desacuerdo oligarquico existente, pronto asu-
mié vida propia. Esta corriente se nutrié de la crisis po-
litica de los ultimos afios del porfirismo, a la vez que la
potencio, y, con ello experimenté una transmutacién del
significado de sus banderas de lucha.

En efecto, aunque el movimiento renovador portaria
siempre el sello ideolégico de su origen, en su practica
siguié6 formas de organizacion y de acciéon que resulta-
ban incompatibles con los estrechos marcos oligarquicos
hasta entonces prevalecientes. Fue asi como la funda-
cién de un partido politico —el Partido Nacional Anti-
Reeleccionista— que a través de sus clubes extendi6 su
red por toda la Republica, generé una fuerza social de
alcance nacional, que de inmediato resté poder a las auto-
ridades locales y regionales de la dictadura, al igual que
al propio Porfirio Diaz. La campafia electoral de la opo-
sicion erosion6 atn mas las debilitadas bases de legiti-
midad del régimen y condensé una enorme variedad de
intereses y conflictos, que hasta entonces habian sido
contenidos o sofocados, en virtud de su aislamiento. De
esta forma se perfild un poderoso movimiento de masas
—compuesto por profesionistas, servidores publicos de
escasa jerarquia, intelectuales y periodistas, pequefnos y
medianos empresarios de la ciudad y del campo, artesa-
nos, obreros, campesinos y desempleados—, expresamen-
te anti-oligarquico, que hizo que las demandas de re-
forma politica inicialmente esgrimidas adquirieran un
significado distinto, Estas dejaron de ser, como en 1903,
argumento de sectores burgueses y terratenientes mar-
ginados del poder, para convertirse en arma politica de
una amplia coalicién en su lucha contra la dictadura,

La segunda corriente representé una reaccién del
campesinado —principalmente de los estados de México,
Morelos, Puebla, Tlaxcala y del sur del Distrito Federal—
ante la expansién que la gran propiedad territorial habia
tenido durante los afios de auge del porfirismo. Se tra-
taba de un empefio por reconstituir a un campesinado ya
muy descompuesto y proletarizado por la vertiginosa
extensién de la economia de mercado en algunas regio-
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nes del agro mexicano. Este movimiento tuvo su asiento
original en los pueblos que libraban una batalla de-
sesperada contra la ampliacién de las haciendas. En su
direccion destacaron rancheros, pequefios comerciantes,
maestros rurales y otras capas medias de la poblacion.
Apoyado por campesinos sin tierra, pero libres, y por
los vecinos pobres de los pueblos, el movimiento pronto
cobré una enorme dimension.

Ambas corrientes se concentraron en una insurrec-
cién contra su enemigo comin: la dictadura de Porfirio
Diaz y la fraccion cientifica de la burguesia mexicana,
propietaria de las haciendas méis présperas del centro
de México. Con ello se abri6 el ciclo de la guerra civil,
que se prolongaria a lo largo de casi una década, englo-
bando en su curso a demandas y movimientos que en
sus inicios no estaban presentes.

Tras el interludio que representaron los gobiernos
de Francisco Leén de la Barra y Francisco I. Madero
(1911-1913) y, del régimen militar de excepcién que je-
faturé Victoriano Huerta (1913-1914), los ejércitos po-
pulares derrotaron y licenciaron al ejército profesional,
barriendo asi con el dltimo reducto del orden oligarquico.

Sin embargo, una vez vencido el enemigo comun, se
transité al enfrentamiento entre las fuerzas parcialmente
contradictorias de la propia revolucién, y fue justamente
su diversidad de origenes y de propdsitos la que los con-
dujo de nuevo a los campos de batalla. Ciertamente, las
dos corrientes que en ella confluyeron —Ila politica y la
agraria— se ensartaron en una guerra sin cuartel por
la conduccién del movimiento. De esta colisién saldrian
militarmente victoriosos los ejércitos que enarbolaban la
bandera de la reforma politica; aunque a condicién de
haber recogido el estandarte de la reforma agraria: Uni-
ca féormula que encontraron para debilitar y vencer a los
ejércitos populares a ellos adversos. Este desenlace, sin
duda paradéjico —puesto que los triunfadores resultaron
en cierto modo vencidos, y, los vencidos, en cierta forma
triunfadores—, se explica por la naturaleza de los pro-
vectos de los protagonistas, asi como por la ausencia de
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opciones historicas alternativas a la via capitalista
de desarrollo.

Es un secreto a voces que la victoria del Ejército
Constitucionalista fue algo méas que el fruto del azar
o de una inteligente estrategia militar. A decir verdad,
ésta dependi6 de las posibilidades y de los alcances de
sus compromisos con las demas fuerzas en pugna. Los
preparativos para las sangrientas y decisivas batallas
de Celaya y Ledén se hicieron con mucha antelacién en
el puerto de Veracruz, por medio de las Adiciones al
Plan de Guadalupe, que incluyeron las demandas agra-
rias y laborales en un texto hasta entonces exclusiva-
mente politico-militar. De esta forma, la derrota del Ejér-
cito Libertador del Sur y de la Divisiéon del Norte por
el Ejército Constitucionalista estuvo habilmente acom-
pahada por la incorporaciéon de las reivindicaciones de
los primeros en el proyecto de reconstruccién nacional
de este udltimo. Al obrar asi, la direccion del Ejército
Constitucionalista sufri6 una transformaciéon: surgié
triunfante de la guerra civil, pero quedé comprometida
con banderas que en un principio le eran ajenas, que en
adelante le serian propias, y que constituian sus bases
primordiales de sustentacion politica.

De esta suerte, los altos mandos del constituciona-
lismo —provenientes en su mayoria de la pequefia bur-
guesia rural y, en menor grado, urbana— se hallaron
en una nueva situaciéon, que los impulsé a ampliar y pro-
fundizar su autonomia frente a cada clase, fraccion de
clase o grupo social particular, y que los transformé con
el correr de los afios en integrantes de una categoria
social especifica.

En efecto, la posibilidad de estructurar un nuevo Es-
tado dependia, en un contexto como el sefialado, de la
existencia de una fuerza social capaz de situarse —tanto
aparente como realmente— por encima de las clases y
sus conflictos; pues s6lo asi podia cumplir con las fun-
ciones de conciliaciéon y arbitraje que las circunstancias
exigian. Este poder arbitral, para ser tal, tendia a re-
presentar a la sociedad en su conjunto; lo cual sélo era
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posible si guardaba una autonomia excepcional frente
a cada clase, fraccién de clase o grupo social especifico.
De ahi que la fuerza dirigente que surgié de la revolu-
cion no pueda ser concebida como representante de los
intereses inmediatos de tal o cual componente social, y
que al cabo del tiempo cristalizara en una burocracia
politico-militar muy peculiar,

Lo cierto es que la lucha armada golpeé mortalmente
al orden oligarquico y desplazé a las clases y fracciones
de clase que lo sustentaban —burguesia extranjera, bur-
guesia mexicana cientifica, grandes terratenientes— por
una nueva coalicién politica. Esta quedé integrada por la
burocracia politico-militar, la pequena burguesia rural,
las capas medias urbanas, los pequefios y medianos co-
merciantes e industriales, y los trabajadores de la ciu-
dad y del campo,

Asi, tras siete anos de guerra civil, entreverada con
presiones e intervenciones extranjeras, la victoriosa coa-
licién Carranza-Obregén sell6 en la Constitucion de 1917
un nuevo pacto social y senté las bases orgamcas del
segundo Estado nacional mexicano,

Se traté de un nuevo modelo capitalista, que incluyé
evidentes elementos de nacionalismo y de reformismo
social. En efecto, el nuevo Estado, al subrogarse en los
derechos de la corona espafiola —articulo 27 constitucio-
nal— se convirtié en la fuente del derecho de propiedad
y limit6 las prerrogativas de los capitalistas extranjeros.
Simultaneamente, se comprometié con un proceso de re-
forma agraria. De otra parte, el articulo 123 constitu-
cional reconoci6 y faculté al Estado como ente regulador
de las relaciones entre el trabajo asalariado y el capital.

Con todo, las mudanzas antes apuntadas se operaron
dentro de las coordenadas de una estructura econdémica
que —con la salvedad de los efectos coyunturales pro-
vocados por la revoluciéon y del extraordinario auge de
la explotacién petrolera suscitado por la primera Guerra
Mundial— no sufrié alteraciones de consideracién en-
tre 1910 y 1922, De esta suerte, el ritmo del cambio po-
litico y social fue a lo largo de estos afios mucho maés
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veloz que el ritmo de] cambio econémico. Pero el quid
del momento radicaba en el hecho de que las fuerzas
que integraron la antigua coalicién oligdrquica —si bien
habian sido desplazadas del poder— continuaban ejer-
ciendo un peso de gravitacion decisivo en el proceso eco-
noémico. De ahi la inestabilidad de los gobiernos posre-
volucionarios, que transcurrian de una crisis politica a
otra: 1920, 1924, 1928, por caso. De ahi, también, la
imprescindibilidad de las alianzas entre los cuadros po-
liticos provenlentes del Ejército Constitucionalista y los
obreros y campesinos de México.

En este punto, y teniendo en claro el cuadro de las
alianzas que se forjé en el crisol de la lucha armada, cabe
preguntarse, ; por qué el compromiso central que la buro-
cracia gobernante estableci6 con las clases dominadas
tuvo su piedra angular en la clase obrera organizada
—al menos hasta 1928—, cuando el campesinado repre-
sent6 la fuerza principal de la revolucién de 1910-19177?

En primer lugar, conviene tener presente la estruc-
tura y composicion de la economia mexicana de la época,
que determinaban que el sector primario ocupara un
papel de segunda importancia,

En segundo lugar, la revuelta agraria se origin6 por
via de una fusién de materias y formas dispersas. Los
distintos trabajadores del campo —rancheros, comune-
ros, empleados de las haciendas, peones endeudados,
arrendatarios, aparceros, colonos, precaristas, jornaleros,
vaqueros, pastores y otros— dieron lugar a diferentes
cuerpos armados; que portaban la huella de la organi-
zacion de la producciéon y el trabajo agricolas que im-
peraban en las mas variadas regiones y localidades rura-
les. A decir verdad, el nimero de pequefias bandas de
insurrectos que proliferaron a lo ancho y a lo largo del
pais entre 1914 y 1919 fue infinito. Sélo en aquellas zo-
nas en las que la propia economia agricola habia esta-
blecido complejos sistemas articulantes, fue que se for-
maron cuerpos de ejército de consideracion: la Division
del Norte, en Chihuahua y Durango; la Divisién del
Noroeste, en Sonora y Sinaloa; la Divisién del Noreste,
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en Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas; v el Ejército
Libertador del Sur, en México, Morelos, Puebla, Tlax-
cala y el sur del Distrito Federal. Esto es, en aquellos
lugares en los que —aunque de manera disimil— el ca-
pitalismo se habia desarrollado méas en el campo. Como
es natural, los grandes cuerpos de ejército hicieron valer
su magnetismo sobre las pequenas e innumerables par-
tidas armadas que se encontraban en las regiones por
las que se desplazaban; lo que redujo notablemente la
dispersion de éstas, A su vez, la absorcion de una gran
cantidad de pequenas bandas armadas por los grandes
cuerpos de ejército desfigurd la inicial identidad de los
mismos. Lo cierto es que la heterogeneidad de estos mo-
vimientos armados era enorme,

En tercer lugar, los ejércitos populares con tenaces
reivindicaciones agrarias fueron militarmente derrota-
dos por el Ejército Constitucionalista; aunque, como ya
se vio, éste tuviera que transformarse en afluente de la
corriente agrarista. Derrota que tiene su explicacion en
la carencia de un planteamiento general sobre la eco-
nomia, la sociedad y el Estado, por parte de la vertiente
agraria de la revolucién; que la limité en sus alianzas
y perspectivas, En efecto, su enfoque de las grandes
cuestiones nacionales se restringia al asunto de los ve-
cinos de los pueblos desposeidos de tierras y al problema
de los trabajadores rurales que no la tenian ni la habian
tenido nunca. Para unos y para otros demandaba, res-
pectivamente, la restitucién o la dotacion de tierras. Asi,
en tanto que las huestes del zapato-villismo no lograron
incluir los intereses de otras clases y grupos sociales, el
constitucionalismo pudo —en medio de la lucha intestina
y de la amenaza de una intervenciéon militar extran-
jera— concertar un pacto con un importante sector del
artesanado y del proletariado industrial, organizado en
la Casa del Obrero Mundial (COM), que contribuyé con
sus Batallones Rojos a asegurarle el triunfo sobre sus
adversarios,

Por ultimo, la alianza entre los jefes constituciona-
listas y las direcciones de las agrupaciones artesanas y
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obreras estuvo desde siempre condicionada por las carac-
teristicas propias de los trabajadores de la industria.
Entre ellas, su grado relativamente alto de concentracién
—industrial y geogrifica—, que contrastaba con la enor-
me dispersiéon de los trabajadores del campo; el ace-
lerado proceso organizativo por el que transcurrian; su
capacidad para arribar —a pesar de las concepciones
gremialistas— a una visién de conjunto de sus intere-
ses, tanto a nivel nacional como internacional; la ubi-
caci6n de un buen nimero de ellos en la zona metropo-
litana, esto es, en el eje rector de la politica nacional; el
estratégico e inmediato impacto de sus acciones sobre
la marcha de la economia, evidenciado en las huelgas fe-
rrocarrileras de 1906, 1908, 1911 y 1912, las textiles
de 1912, las mineras de diversos afios y, muy especial-
mente, la huelga general de 1916.

Los aspectos sefialados matizaron las alianzas que
los cuadros politicos procedentes del Ejército Constitu-
cionalista concertaron con los obreros y los campesinos;
que se reflejaron en las acciones de gobierno de Carran-
za, de De la Huerta, de Obregén y de Calles. En ellas, la
solucién del problema agrario aparecié relegada a un
segundo plano. Por lo contrario, la institucionalizacién
del conflicto obrero-patronal —a través de su sujecion
a los mecanismos que para la conciliaciéon y el arbitraje
sancionaba la Constituciéon de 1917— ocupé siempre un
primerisimo plano.

Asi y todo, la crisis politica de 1928 derivé en la ex-
clusién de la burocracia sindical y politica laborista del
bloque gobernante, asi como en un proceso de fragmen-
tacién de la unidad sindical; protagonizado por los des-
prendimientos de agrupaciones y de agremiados que ex-
perimenté la organizacién obrera méis poderosa de la
década 1918-1928: la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM). A su vez, el Partido Laborista Mexi-
cano (PLM) se precipité en una vertiginosa caida.

El paisaje politico del México de los afios veinte —po-
blado por miles de partidos locales, por decenas de par-
tidos estatales, por una docena de partidos regionales, y
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por un pufiado de partidos nacionales— veria profunda-
mente alterada su faz entre 1929 y 3933; al ser incor-
poradas las més de estas agrupaciones en un solo frente:
el Partido Nacional Revolucionario (PNR), instituido
en el mes de marzo de 1929, como respuesta a la crisis
politica del afio anterior.

El PNR fue el primer partido politico que se consti-
tuyé y oper6 en calidad de apéndice del Estado federal.
Esta naturaleza la derivé de una realidad socio-politica
y en ningliin momento de alguna disposiciéon legal que
asi lo estipulara. Lo cierto es que en el PNR se diluyé
la distincién entre la sociedad civil —y sus organizacio-
nes— y el Estado —y sus instituciones. En él se con-
fundieron las funciones politicas y administrativas pro-
pias de un partido con las que son inherentes al Estado, y
viceversa. Por lo mismo, la frontera entre la burocracia
partidaria y la burocracia politica publica se disipé casi
totalmente,

El partido oficial surgié como una confederacién de
organizaciones politicas acaudilladas por militares y ca-
ciques —con sus consiguientes clientelas, especialmente
rurales—, en la que se encuadré de manera obligatoria
a los empleados piblicos. Mas que un ‘“partido de ma-
sas” era un ‘“partido de cuadros”. Era, en esencia, el
partido de la burocracia politica, tanto civil como mili-
tar. En él destacaban por su ausencia las agrupaciones
méas o menos auténomas de las masas obreras y campe-
sinas de México,

El esquema de dominacién politica que rigié entre
1929 y 1935 supuso la integracién del partido en el go-
bierno y el Estado, y descansé en la unidad contradic-
toria de dos instancias capitales: la presidencia de la
Reptiblica y la jefatura del partido. A la cabeza de la
primera se hallé el incumbente en turno —Emilio Por-
tes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez, Lazaro
Cardenas—, mientras que al frente de la segunda —y por
-interpésitas personas— se encontré el general Plutarco
Elias Calles, “Jefe Miximo de la Revolucién”. Entre
ambos polos de poder se situé el Congreso de la Unién,
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que hacia las veces de colchén amortiguador de las coli-
siones que iteradamente se suscitaban entre la presiden-
cia y el partido,

Este modelo permitié superar crisis politicas del tipo
de las de los afos veinte —en las que, al término de cada
cuatro anos, los caudillos militares se disputaban la pre-
sidencia de México en los campos de batalla—, pero tenia
graves limitaciones, que dificultaban su perduracién. Dos
de ellas, cruciales; a saber: a) las constantes contra-
dicciones que se presentaban entre la presidencia del
pais y la direcciéon efectiva del partido del Estado, que
se traducian en costos altisimos para la buena marcha
de cualquier administracién, y, b) el caracter del PNR,
cuyos lineamientos, estructuras y practicas excluian la
participacion politica de las clases laborantes de la ciu-
dad y del campo.

En otro orden de cosas, la crisis econémica interna-
cional que estallé en el mes de octubre de 1929 en los
Estados Unidos, pronto se transmitié a México y de-
primié los niveles de la actividad econémica en forma
sustancial, El valor de las exportaciones, que desde 1926
habia venido descendiendo por la constante baja en la
produccién de petréleo, cayd ain méas rapidamente, hasta
registrar en 1932 apenas un tercio de su valor en 1929.
Las importaciones disminuyeron en una proporcién si-
milar y llegaron a un valor —en délares corrientes—
inferior al que tenian a principios del siglo. Ya que el
25 por ciento de los impuestos provenian de los aran-
celes al comercio exterior, los ingresos federales se re-
dujeron en una cuarta parte entre 1930 y 1933; deter-
minando una contraccién del gasto publico, en aras de la
nivelacion del presupuesto, Esta reducciéon afecté prin-
cipalmente a la inversién en comunicaciones, irrigacién
y transportes, Aun asi, en 1933 se incurrié en un déficit
moderado del gasto. Las dificultades del mercado de cam-
bios forzaron al gobierno a abandonar el patrén oro, y
el peso fue devaluado siguiendo un procedimiento pare-
cido al que se habia empleado en muchos paises indus-
trializados,
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Entre 1929 y 19382 el producto interno bruto cayé a
una tasa promedio del 6.3 por ciento anual. La mineria,
los transportes y las manufacturas se contrajeron nota-
blemente, El petréleo continué el descenso que habia ini-
ciado desde 1921. En cambio, la agricultura, la gana-
deria y el comercio interior fueron los rubros que menos
resintieron la depresion.

Hacia 1933 se inicié la recuperaciéon econémica, aun-
que no en todas las ramas de actividad por igual. Las
manufacturas se restablecieron muy rapidamente, y para
1984 habian superado ya los niveles previos a la crisis.
Con todo, la mineria y el petréleo —componentes estra-
tégicos del sector exportador— continuaron enfrentando
serias dificultades.

Aunque con antecedentes en los afios veinte —crea-
cién del Banco de México, del Banco Nacional de Crédito
Agricola, de la Comisién Nacional de Caminos y de la
Comisiéon Nacional de Irrigacion—, a partir de 1933 se
acentuaron las modificaciones del gasto publico, para
orientarlo en forma creciente hacia el fomento econémi-
co y social. En ese mismo afio se instituyé la Nacional
Financiera que —en combinacién con ciertos mecanismos
de la politica impositiva y comercial— con el tiempo se
convertiria en la principal agencia gubernamental pro-
motora del crecimiento industrial.

El desarrollo de la crisis adquiri6 su mayor inten-
sidad en los afios de 1931 y 1932, y golpeé severamente
a los asalariados de los sectores ferrocarrilero, minero y
petrolero, y, con menos dureza, a los de la industria de
transformacién, La caida de la produccion de bienes y
servicios se tradujo en reducciones de los salarios no-
minales, de las jornadas de trabajo, de los dias de tra-
bajo a la semana, de los turnos de trabajo, en ajustes
de obreros, y en desempleo abierto. Todo lo cual entrafié
un abatimiento de la masa salarial, A la vez, se pre-
senté un agravamiento de las condiciones de trabajo.
En efecto, los patrones no se conformaron con reducir
la masa salarial. Simultineamente, aumentaron el ren-
dimiento individual de los obreros, ya fuera por via de
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la intensificacién de las cargas o de los ritmos de tra-
bajo.

El desempleo, acentuado por la repatriaciéon de los
trabajadores mexicanos que laboraban en los Estados
Unidos, tendié a desarmar a los trabajadores y a redu-
cir su capacidad de resistencia al capital. No debemos
olvidar, que el movimiento sindical de esos dias vivia un
proceso de fragmentacion, motivado por el desmembra-
miento de la CROM. También debemos tener presente,
que la alianza entre la burocracia politica publica y la
burocracia sindical se hallaba rota.

Dada la inexistencia de alianzas politicas de signifi-
cacién entre el movimiento obrero organizado y el go-
bierno, éste expidié en agosto de 1931 una Ley Federal
del Trabajo; que supliera, en lo posible, los anteriores
pactos directos entre las agrupaciones sindicales obre-
ras y los presidentes de México, y que garantizara una
vinculacién entre ambas partes en un momento tan criti-
co como el que nos ocupa, asi fuera ésta basicamente
administrativa, De conformidad con el nuevo marco le-
gal, se retiré a las legislaturas de los estados la facultad
de legislar en materia laboral, la que se convirti6 en
atribucién exclusiva de la Federacién; aunque los estados
conservaron injerencia jurisdiccional en lo tocante a la
aplicacién del nuevo cédigo, En adelante, y por via de
este instrumento legal, del Departamento Auténomo del
Trabajo, de su Direccion de Registro de Asociaciones,
asi como de las Juntas Locales y Federales de Concilia-
cion y Arbitraje, el Estado pudo intervenir con facilidad
en la vida interna de las agrupaciones y regular con
mayor eficacia los conflictos entre el capital y el trabajo.

Una vez que la cresta de la crisis pasé6, se observé
un notable repunte del movimiento sindical mexicano,
que se prolongaria por varios anos. En efecto, en octu-
bre de 1933 se fundé la Confederacién General de Obre-
ros y Campesinos de México (CGOCM), y, en enero
de 1934, la Camara Nacional del T ibajo (CNT) ; cen-
trales que frenaron el proceso de ¢ sintegracion de la
unidad sindical y que aun lo inve’.ieron. Simultanea-

186



mente, y como respuesta tanto a la crisis econémica in-
ternacional como a la Ley Federal del Trabajo, surgieron
los poderosos sindicatos nacionales de industria: el Sin-
dicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Reptblica
Mexicana (STFRM), en 1933; el Sindicato Industrial de
Trabajadores Mineros, Metaltirgicos y Similares de la Re-
publica Mexicana (SITMMSRM), en 1934; el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana
(STPRM), en 1936.

El campo —maés vinculado con el PNR que el mundo
urbano-industrial, a través de los patrones del caudi-
llismo y del caciquismo— también vivié agitaciones pro-
fundas a partir de 1933 ; motivadas no tanto por el im-
pacto de la crisis econémica internacional, cuanto por
las repercusiones de la revolucién de 1910-1917 y las al-
ternativas de superacién de la crisis agraria finisecular
que ésta abrié. Se asistia, pues, a la caducidad del com-
plejo haciendas-minifundios; asi como al fracaso de la
politica agraria seguida por los gobiernos desde 1915,
consistente en modernizar parcialmente dicho complejo.

La existencia de nexos importantes entre los caudillos
penerreanos y sus clientelas rurales posibilité que, desde
el propio aparato politico oficial, surgieran corrientes
renovadoras; dispuestas a darle un giro completo a la
politica agraria. Fue asi como en 1934 se promulgé un
Cédigo Agrario de caricter federal, que despejé la via
legal para una auténtica afectacién de las haciendas; al
convertir a los peones residentes en las mismas en suje-
tos de derecho agrario.

En el mes de junio de 1935 estallé una nueva crisis
politica, esta vez, de alcances insospechados, Los prota-
gonistas principales: el general Plutarco Elias Calles,
“Jefe Maximo de la Revolucién” y hombre fuerte del
PNR; y el general Lazaro Cardenas, Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos. Los antece-
dentes inmediatos: las amenazas que profirié el general
Calles en una entrevista de prensa contra las “injustifi-
cadas huelgas” obreras de aquellos dias, y el insolente
llamado que hizo al general Cirdenas para que se disci-
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plinara a sus lineamientos. El desenlace: Cardenas y las
agrupaciones sindicales obreras —que desde 1929 se ha-
bian mantenido considerablemente alejadas de la politica
partidaria y gubernamental— coincidieron en una alian-
za factica contra el callismo, que fue secundada por las
organizaciones campesinas.

La suerte estaba echada. Aunque Calles continuaba
accionando los resortes del PNR y de la mayoria de los
representantes populares en el Congreso de la Unién;
Cardenas habia sabido construir sus propias bases de
sustentacién politica, al margen del aparato penerreano.
Asi, de un lado se encontraba Calles, con su oligarquia
burocratica; del otro lado estaban Cardenas, las agrupa-
ciones sindicales obreras y las organizaciones campesi-
nas. La solidez de la institucién presidencial y lahuﬁii‘dad
de las fuerzas armadas en torno suyo, garantizaron un
desenlace pacifico del conflicto.

A partir del 15 de junio se emprendi6 una depura-
cién de los parciales del callismo en el gobierno y en el
partido, y ya para 1936 no quedaba duda alguna, de que
el presidente Cardenas se habia convertido en la cabeza
del PNR. En seguida delineé el gobierno cardenista una
nueva politica laboral, consistente en catorce puntos;
apresur6 la ejecucién de la reforma agraria, afectando
entre 1936 y 1938 cerca de 18 millones de hectareas, de
las mejores tierras de México; y procedi6 a efectuar
varias nacionalizaciones —ferrocarriles, en 1937; petré-
leo, en 1938—, que establecieron nuevas reglas del juego
a la inversién extranjera directa y dieron pie al desa-
rrollo de nuevas funciones estatales.

Las fuerzas sociales que se movilizaron en este pro-
ceso, fuertemente influidas por la politica de los fren-
tes populares, tan en boga entonces en Europa, coinci-
dieron en la necesidad de reformar al viejo PNR, y de
reemplazarlo por un nuevo organismo politico, que fuera
la versién mexicana del frente popular. Tal fue el origen
del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), segundo
partido del Estado, fundado en el mes de marzo de 1938.

La revolucién estaba finalmente consumada en lo eco-
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nomico, lo social y lo politico; aunque veinte afios
después de concluida la lucha armada. En adelante,
correspondia consolidar al nuevo orden.

El sistema de dominacién que empezé a regir a partir
de 1938 supuso una articulacién vertical y corporativista
entre el Estado, el partido y las mas de las agrupaciones
profesionales del pais. En efecto, al margen de la orga-
nizacion politica formal del Estado —fundada en la de-
mocracia rerresentativa— se erigio, en parte legal en
parte extra-legaimente, un sistema paralelo de represen-
tacion, de naturaleza corporativa,

Asi, las piezas fundamentales del nuevo modelo de
dominacion han sido: a) el titular del Poder Ejecutivo
Federal, que es, a la vez, la direccion efectiva del partido
del Estado, b) el partido del Estado, con su doble
estructura: la sectorial-corporativa —sectores obrero,
campesino, popular y militar— y la ciudadano-electoral
—constituida por comités del partido sobre una base
geografico-electoral—, ¢) las agrupaciones profesionales,
convertidas en organismos de orden publico, y vincula-
das directamente con el Presidente de México a través de
distintas secretarias de: Poder Ejecutivo Federal, en el
caso de las patronales; e, indirectamente, esto es, a través
del partido del Estado, en el caso de las obreras, campe-
sinas, de servidores publicos y de pequefios empresarios
urbanos y rurales, d) las instituciones electorales, esta-
blecidas de conformidad con los patrones de representa-
cion ciudadana, por medio de las cuales el partido del
Estado se articula con el marco constitucional.

2~—Trazos esenciales del nuero Estado

En sintesis, cuatro son los rasgos distintivos del
segundo Estado nacional mexicano; a saber: a) la de-
mocracia representativa, b) el presidencialismo, c) el
corporativismo y, d) la gestién econémica directa. Cier-
tamente, el Estado mexicano esti conformado por una
peculiar combinacién de estos cuatro aspectos, que, desde
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luego, no tienen el mismo peso jerarquico, sobre todo, si
se les observa a lo largo del tiempo. Veamos,

De una parte, el texto constitucional se inspira en
el liberalismo y establece la igualdad de los ciudadanos
ante la ley, asi como una serie de garantias individuales.
Sostiene que la soberania reside en el pueblo, quien la
ejerce por medio de sus representantes, electos mediante
sufragio universal sobre una base territorial. Implanta la
division de poderes —ejecutivo, legislativo, judicial, Con-
cibe al pais como una republica, compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen
interior, pero unidos por un pacto federal,

De otra parte, de acuerdo con la Carta de Querétaro
el presidente de México tiene derecho de iniciar leyes y
de emitir decretos, lo que lo convierte en otro poder
legislativo. Pero eso no es todo. El presidente tiene entre
tantas otras facultades las de nombrar y remover libre-
mente a las autoridades judiciales. De esta forma, las
atribuciones y prerrogativas del titular del poder ejecu-
tivo federal son tales, que absorben y hacen complemen-
tarios del mismo a los otros dos poderes. Ademas, la
soberania de los Estados se halla extremadamente res-
tringida por la Federacién y esta sujeta a los poderes
discrecionales del presidente. Finalmente, mas no por
ello menos importante, los articulos 27 y 123 constitu-
cionales otorgan al presidente de la Reptblica facultades
casi omnimodas para legislar sobre las modalidades de
la propiedad y las relaciones de trabajo, estableciéndolo
como Arbitro Supremo del pais. Con todo lo anterior
se configura una forma presidencialista del régimen
politico.

Ademés de las formas de representaciéon ciudadana,
existen otras, de caracter corporativo; que tienden a sim-
rlificar la competencia por el poder y a acentuar las
relaciones conciliatorias entre las diversas clases, frac-
ciones de clase y grupos sociales, mediante su articulacién
vertical o subordinada al aparato estatal. Se trata de una
compleja red de organismos de orden publico a los que
el Ectado reconoce ciertos derechos y obligaciones, en
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esferas restringidas de competencia, ya sean de caracter
consultivo o resolutivo, al margen del poder legislativo.

Por dltimo, el Estado que surge de la revolucién de
1910-1917 muestra una creciente intervencién en el sis-
tema econdémico y exhibe una marcada expansioén de sus
actividades, que van desde los servicios publicos tradi-
cionales hasta nuevas funciones de regulaciéon y gestién
directa. El Estado se convierte en el agente mas impor-
tante en la compra y venta de bienes y servicios, en la
inversién y el empleo, en la actividad empresarial, en
la salud, la vivienda, la seguridad social, etcétera,
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Tras numerosas reimpresiones de esta obra y con el
propésito de corregir, ahondar o precisar algunos aspec-
tos de la misma a la luz de los estudios y aportes que sobre
el Estado mexicano se han producido en el tiempo trans-
currido desde su primera edicion, Juan Felipe Leal (Méxi-

. co, 1945) se dio a la tarea de revisar su version original.

Asiy todo, esta edicion revisada de La burguesia y el Estado
mexicano difiere poco de su primera impresion. Su enfo-
que, sus planteamientos, su estructuray su argumentacion
son, en esencia, los mismos.

Leal sostiene que en la evolucion del Estado nacional
en México pueden distinguirse tres momentos claramente
decantados: uno que va de la consumacioén de la indepen-
dencia politica de Espafia (1821) a la revolucién de Ayutla
(1854); otro que parte de la revolucion liberal de media-
dos del siglo pasado (1856-1867) y se extiende hasta los
inicios del siglo actual (1914), y un Gltimo que se estruc-
tura entre 1915y 1938 y que llega hasta 1982.

Para Leal, la implantacion del Estado nacional corre pa-
ralelamente a la formacién y extension del capitalismo, asi
como de la clase social que lo promueve: la burguesia.
Pero este proceso ha sido distinto en las metrépolis del
capitalismo y en sus dependencias. Por ello, el propésito
de su libro consiste en mostrar, asi sea a vuelo de pajaro,
la especificidad del desarrollo capitalista de México, la na-
turaleza de la burguesia nativa y el papel que ha tocado
desempedar al Estado.
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